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PRESENTACION

Ante la imperiosa necesidad de cambiar la Constitucion, redactada
durante la dictadura, Chile esta viviendo un momento historico del cual
todos podemos ser participes. Esto implica cambiar las reglas del juego;
es un momento de intenso aprendizaje y debate acerca de cuales
deben ser los fundamentos sobre los que se ordenara el pais. Pensar en
el pais que se quiere y se anhela.

Desde Critica Urbana -revista internacional de estudios urbanos vy
territoriales- hemos querido contribuir a este debate desde un tema en
concreto: la ciudad. El libro esta pensado para todas las personas que,
como habitantes, tienen algo que decir sobre cuales son sus
necesidades y como debiera ser su habitat.

Este libro tiene tres objetivos. Por una parte, plantear que los temas
constitucionales no nos son ajenos, que tienen relacion con nuestro dia
a dia y que intervienen profundamente en nuestras formas de vida. Por
otra parte, nos parecia relevante constatar que los temas territoriales y
urbanos son temas constitucionales, como lo demuestra la experiencia
internacional.
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En tercer lugar, queremos mostrar que otra forma de hacer ciudad es
posible; se trata de no perder el norte e imaginar nuestro habitat desde
dos ideas fundamentales: los derechos humanos y el respeto a la
naturaleza y su conservacion como fuente de vida.

Con este fin, hemos reunido articulos de autoras y autores chilenos que
han sido publicados o se publicaran en nuestra revista (2018-2020). Y
aunque los articulos no abordan especificamente el tema
constitucional, nos parecian un buen punto de partida para hablar de
los principios y derechos constitucionales relacionados con cada uno de
los temas tratados. Es una manera de hablar de Constitucion desde
casos Yy situaciones concretas, para comprender las implicaciones que
tiene la Constitucion en como es y como queremos que sea la ciudad.

El libro se ordena en seis grandes temas que estan intimamente
interrelacionados. Cada articulo va acompanado de un breve apunte,
realizado por los editores, sobre los principios y derechos
constitucionales implicados. Hemos recogido para ello principios y
derechos presentes en diversas constituciones y en tratados
internacionales relativos a derechos humanos, prestando especial
atencion a las constituciones de nuestros paises vecinos, que son las
mas recientes y cuentan con temas y contenidos actuales.

Se trata de “apuntes’ para un debate, porque -a nuestro pesar- hay
muchos temas que ain no han sido tratados en la revista. Por ejemplo,
estamos en deuda con temas como la inmigracion o la preservacion y
conservacion de la naturaleza, que son contenidos sustanciales en la
discusion urbana y territorial.

Como podra comprobar el o la lectora, son una constante en los temas
tratados la falta de regulacion, la insuficiente regulacion o los vacios
legales. Por ello, debe haber principios y derechos, asociados a deberes
del Estado y de las personas, que permitan contar con una base para
que el marco legal pueda efectivamente actuar sobre situaciones
estructurales como la segregacion urbana, la destruccion del patrimonio
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natural y cultural o la exposicion a danos en la salud y la calidad de vida,
en las que el interés particular y el lucro se anteponen al bien comun.
Finalmente, cabe recordar que los Derechos Humanos son universales,
indivisibles e inalienables: es importante entender que no hay una
prioridad de un derecho sobre otro, sino que uno afecta a otro de
distinta manera y que es necesario el cumplimiento de varios de ellos a
la vez. Por lo tanto, en el texto se describen solo los principios y
derechos implicados mas directamente.

Maricarmen Tapia Gomez
Directora de Critica Urbana
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LA CIUDAD ES UNA
CUESTION POLITICA, UNA
CUESTION CIUDADANA

Maricarmen Tapia Gomez y Ana Sugranyes

Una nueva Constitucion, basada en los derechos de las
personas, el bien comun y la proteccion y conservacion de la
naturaleza, permite cuestionar los cimientos sobre los que se
han construido nuestras actuales ciudades y territorio. Contar
con estos contenidos constitucionales permitiria un sustento
legal explicito que facilitaria la exigencia de estos derechos en
la legislacion existente y su relacion vinculante con nuevas
leyes, de manera que se puedan superar los obstaculos creados
hasta ahora, por falta de sustento legal o por reclamaciones de
inconstitucionalidad. Este sustento legal explicito sera posible en
la medida en que se haya construido desde el debate publico, el
reclamo y la exigencia de cada principio y cada derecho sobre la
base de la dignidad humana en la ciudad y el territorio.
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EL 18 de octubre de 2019, a partir de las intensas y masivas movilizaciones,
marcadas por una violenta represion, se inicia un cambio cultural y politico
en nuestro pais. Es el estallido de diversas demandas relacionadas con
derechos basicos y la dignidad humana. “Basta de abusos’, “Chile despertd”
sefalan el necesario y profundo cambio social. Por ello no es de extranar
que las demandas desembocaran en la exigencia de una Nueva
Constitucion, en una necesaria refundacion de principios, valores, derechos
y deberes en los que se organiza nuestra sociedad.

El actual modelo de desarrollo -con la privatizacion de los bienes comunes,
la desregulacion, las distintas formas de abuso y la neutralizacion de lo
politico- incide en una insostenibilidad social y ambiental de los territorios y
de las ciudades. Comprender y analizar nuestra realidad desde los derechos
humanos, nos permite repensar la forma en que nos hemos organizado
para vivir. Implica otras logicas de ocupacion del suelo y de habitar nuestros
territorios. Pensando en la necesidad de vivienda, en nuestras ciudades y
territorio, tenemos la oportunidad y el desafio de instalar en el debate
constitucional los temas sustanciales que afectan a nuestra forma vy
entornos de vida.

Existe una amplia bibliografia sobre causas y conflictos para la comprension
critica de nuestras ciudades, entre los cuales:

+ la falta de marco legal que asegure los derechos humanos y los
derechos sociales y ambientales;

« numerosos conflictos socio-ambientales relacionados con el
modelo de productivo, en los que los principales sectores
economicos implicados son energia, mineria y saneamiento
ambiental, que afectan a los sistemas naturales y a la salud de las
personas’;

+ una larga tradicion de centralismo, donde las regiones no cuentan
con capacidad de incidencia en su ordenamiento territorial y donde

1. Una relacion actualizada de los conflictos socioambientales en Chile se encuentra en la web
del Instituto Nacional de Derechos Humanos https://mapaconflictos.indh.cl/#/
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las areas metropolitanas carecen de mecanismos de gestion
integrada;

+ la especulacion del uso del suelo, con escasas herramientas y con
obstruccion politica para revertir los efectos sociales y urbanos de
la segregacion socioespacial;

+ la inequidad territorial de acceso a bienes y servicios publicos de
calidad como educacion, salud, seguridad, areas verdes y transporte;

+ los conflictos por el uso del agua privatizada y manejada por
intereses mercantiles especulativos;

+ el déficit cualitativo y cuantitativo de la vivienda, ahora mas visible
en tiempo de pandemia, por la multiplicacion de la precariedad
habitacional y del hacinamiento, en los condominios sociales, en
las poblaciones tradicionales, en los cités, los nuevos conventillos,
los campamentos y las tomas, y en viviendas de 20 metros
cuadrados en edificios de 40 pisos de altura.

Todo ello ha dado lugar a ciudades profundamente desiguales, con un
déficit de calidad de la vivienda y urbano. Los efectos econémicos y
sociales del 18 de Octubre, de la pandemia y de la futura recesion mundial
presagian mayores niveles de desigualdad. Sin la oportunidad de un
cambio fundacional que permita redefinir y regular la ciudad y los
territorios, todo indica que los conflictos se multiplicaran en complejidad y
urgencia, entre otros: la tendencia sostenida de aumento del valor del
suelo, de la compra y del arriendo de la vivienda; la extension de la cesantia
y de la pobreza; las insostenibles condiciones de arriendo y subarriendo
impuestas a la mayoria del millén y medio de migrantes en Chile.

El aprendizaje de los derechos humanos

Experiencias internacionales, especialmente en las recientes
constituciones latino americanas, nos han ensefado que es posible
incluir principios y valores referidos al territorio en una Constitucion.
Proponemos recoger estos precedentes para ayudar a pensar los
contenidos de la Nueva Constitucion.

Maricarmen Tapia y Ana Sugranyes | 17



La necesidad de referir explicitamente a estos derechos humanos no sélo
se desprende del estudio comparado y la evidencia de los conflictos
existentes. Buscamos, ante todo, elevarlos a partir de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, DESCA, y de los derechos
civiles y politicos, DCP, que son partes indivisibles, inalienables y
universales.

La intencion es plasmar la gran conquista del reconocimiento pleno de
estos derechos humanos, suscritos por el Estado de Chile, para revisar un
derecho de caracter derivado, excluyente y privativo, actualmente
consagrado: el derecho de propiedad. Se trata de situar y comprender el
derecho de propiedad a partir de su funcion social y ambiental. En otras
palabras, el ejercicio ciudadano consiste en identificar los valores
emanados del bien comin y de la proteccion y conservacion de la
naturaleza para delimitar el derecho de propiedad.

En nuestro pais se han realizado diversas iniciativas en torno a la
implicancia de los derechos humanos en los principios, derechos vy
obligaciones constitucionales que afectan a cuestiones urbanisticas y
territoriales, en las que nos hemos ido encontrando los y las autoras que
se retinen en este libro. Entre esas iniciativas destacan las realizadas por
el Comité Habitat y Vivienda y el Comité de Desarrollo Urbano del
Colegio de Arquitectos de Chile?. En la linea de la sensibilizacion se
encuentra la Camparia por el derecho a la ciudad y el territorio3, asi como
la Declaracion si se puede. Por un territorio seguro y sano para todos y todas
(2017), firmada por profesionales del area. Esta Declaracion plantea la
necesidad urgente de incorporar integralmente en la planificacion urbana
y en todo asentamiento humano, las areas de riesgo por amenazas de
origen natural y antropico, con normativa apropiada y programas de
relocalizacion para las personas en peligro. Asi como una regulacion que

2. Ver material de la campafa en http://colegioarquitectos.com/noticias/?page_id=12841y
articulo de Tapia y Sugranyes, 2015 en
https://revistes.ub.edu/index.php/b3w/article/view/26130

3. Ver material grafico y videos para la discusion en www.derechoyterritorio.com
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exija que toda actividad en el territorio, incluyendo la econémica, se
desarrolle responsablemente y asuma debidamente sus efectos
negativos, tanto sociales como ambientales.

Principios y derechos con incidencia directa en la regulacion
del territorio

La relacion entre los derechos humanos, el territorio y la ciudad es
amplia. Es posible identificar valores que guardan una relacion directa
con la regulacion del territorio y que forman parte de diversas
constituciones y tratados internacionales. Seleccionamos algunos de
estos contenidos para contribuir al debate en Chile. Cada uno podria
ampliarse a través de temas transversales, como género, pueblos
indigenas, inmigrantes y la conservacion de la naturaleza.

El Estado de derecho y su rol como garante de los derechos humanos.
Asimismo, promover las condiciones de igualdad y no discriminacion de
los individuos. Ello permitiria al Estado contar con las atribuciones,
instituciones e instrumentos necesarios. En este sentido, el Estado debe
contar con la competencia exclusiva para ordenar, regular y planificar el
territorio y las ciudades.

La no discriminacion y la igualdad para asegurar el uso y goce del
patrimonio, bienes y servicios urbanos, recursos o espacios naturales en
igualdad de condiciones. La segregacion socio espacial debiera ser
revertida y revisadas las politicas de vivienda que mantienen una
estructura urbana y territorial basada en la capacidad adquisitiva de las
familias. Ello exige politicas que respeten la diversidad de género, cultura
y las diversas necesidades de las personas en sus distintas edades: nifiez,
adultez y vejez. Todo ello, aplicado al ordenamiento territorial y
urbanistico, implica un desarrollo territorial que vele por estos derechos
mediante la distribucion equitativa de los bienes y servicios publicos
relacionados con la salud, la educacion, la vivienda, la seguridad, las areas
verdes o el transporte.
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La proteccion y conservacion de la Naturaleza, garantizada por el Estado
y como deber de todo individuo, que incluye la recuperacion de areas
danadas o en peligro, la prevencion de posibles dafos y la creacion de
nuevas areas protegidas. Ello implica planificar adecuadamente el
territorio y las ciudades, como manera de no comprometer la
biodiversidad y la calidad de vida de las personas y de las generaciones
futuras.

La funcion social y ambiental de la propiedad, un caracter crucial en el
modelo territorial, el urbanismo y la vivienda, ya que actia como
principio regulador del uso del suelo. Se trata de que la propiedad, sin
cambiar su naturaleza, tiene limitaciones basadas en el bien comun
colectivo. Una de las consecuencias de esta delimitacion es establecer la
funcion social y ambiental del suelo.

Regulacion de las actividades econémicas, lo que significa que toda
actividad econémica o cientifica debera ser respetuosa con la naturaleza y
los sistemas de vida, asi como con la seguridad y salud de las personas.

El derecho a participar en las plusvalias, como mecanismo de desarrollo
local, justicia social y de control de la especulacion.

El derecho a la informacion y a la participacion en la toma de decisiones
que afectan al entorno en que se habita. Implica revisar estructuralmente
los débiles mecanismos existentes, evitando las situaciones de infraccion
de derechos humanos que se realiza por usos y actividades que afectan
negativamente a las personas y al medioambiente.

El derecho a una vivienda adecuada, cuyo cumplimiento guarda una
relacion directa con la segregacion y exclusion social. Permite refundar la
naturaleza del actual marco legal urbanistico y de las politicas de
vivienda, en cumplimiento de los siete atributos definidos por Naciones
Unidas. Ello implicaria, entre otros cambios, que la planificacion urbana
debiera incorporar mecanismos para la integracion de los actuales
condominios sociales y de poblaciones tradicionales, con actuaciones de
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reversion de la segregacion y mejora de calidad urbana de la ciudad
construida. Asimismo, iniciar la creacion de vivienda publica como
mecanismo de regulacion del mercado de la vivienda.

El derecho al agua y al saneamiento. Dada la actual privatizacion de los
recursos hidricos y de los servicios basicos, el agua debe ser declarada bien
nacional de uso publico. Es necesario incorporar explicitamente la
responsabilidad del Estado en la recuperacion, administracion y asignacion
de los recursos hidricos, otorgando prioridad de uso al consumo y
saneamiento de las personas en concordancia con la continuidad de los
ciclos naturales y la subsistencia de la biodiversidad nativa.

Derecho al uso y goce de los del patrimonio natural, se relaciona con el
derecho al disfrute de los bienes y recursos naturales, su proteccion y
asegurar su goce colectivo, como, por ejemplo, el disfrute colectivo de las
playas, bordes de lagos o pie de montafa.

Derecho al patrimonio cultural, como elemento sustancial de la
memoria e identidad de los pueblos, que debiera formar parte en toda su
complejidad (material e inmaterial) de los derechos constitucionales, con
el fin de asegurar su proteccion, acrecentamiento y disfrute.

Derechos de los pueblos indigenas. Es necesario el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas, de sus derechos y el respeto a su
patrimonio cultural y natural.

Derecho a un medioambiente sano y seguro, afecta directamente a
como se usa el suelo, es decir, al tipo de actividad que se realiza en un
lugar, asegurando que los usos o actividades, no atenten a los derechos
de las personas ni al medioambiente. Esto significa garantizar
condiciones como que los usos sean compatibles entre si o la
localizacion adecuada de la vivienda en lugares libre de riesgos y de
contaminacion. También implica reformular el modelo de organizacion
espacial y movilidad urbana, atendiendo a la alta exposicion de la
poblacion a la contaminacion atmosfeérica.
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La discusion sobre una nueva constitucion no acaba en lo que se llegue a
pactar y a escribir finalmente en la carta magna. Los principios y
derechos aqui expresados requieren una presion social constante para
hacerlos efectivos, porque implican cambiar el modelo economico y
territorial, lo que encontrara fuertes opositores entre quienes vean
disminuidos sus beneficios. Este momento es el resultado de un largo
anhelo de cambio, que requiere ain de muchas fuerzas para avanzar.
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. LA ETICA DE LO COMUN









Principios y derechos implicados: El Estado debe promover y
garantizar los derechos humanos, incorporando de forma
explicita los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. Todas las personas tienen el deber de promover y
respetar los derechos humanos.

La relacion de las personas con la ciudad, en la bisqueda del
comportamiento individual que le permita desarrollarse
plenamente y contribuir al bien comin, fue considerada ya en la
antigua Grecia hace 2500 anos. Este articulo es una reflexion
sobre el rol individual en la comunidad. Sin embargo, el
individuo requiere satisfacer sus necesidades basicas para
desarrollarse en libertad e igualdad. Actualmente corresponde al
Estado promover estas condiciones, para garantizar el ejercicio
de los derechos.
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LA ETICA ANTIGUA
Y LA CIUDAD

Anibal Venegas

“Dicen los eruditos que en épocas de crisis' valorica siempre es
bueno y conveniente mirar hacia el pasado buscando iluminacion,
concretamente a los griegos cuya filosofia sustenta el canon del
pensamiento occidental. Esto tenia en mente Gregory Vlastos
cuando se embarco en la empresa de desempolvar a Socrates,
redescubriéndolo al tiempo que lo estudiaba a la luz de la tradicion
analitica, a ver qué era eso de “una vida no examinada no merece
ser vivida’, pero desprovisto de toda oscuridad continental y esa
merienda de negros de la deconstruccion francesa que -por
desgracia- nuevamente esta en boga.”

Si bien en filosofia existen tres ejes fundamentales - el ser, el valer y el
conocer-, en esta oportunidad nos quedamos con la pregunta que interroga
por el sentido del valer, es decir, la Etica. Platon escribié sus grandes obras
con el verdadero o el fabulado Sécrates discutiendo en el centro del Agora,
ese mercadillo ateniense donde se reunian paseantes y mercachifles,
esclavos, jovenes imberbes avidos de sabiduria y miembros de la Academia,
para discutir los asuntos que aquejaban a la Polis, es decir, la Ciudad.
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{Qué aportaciones surgen del estudio de Platon y Socrates y su concepcion
de lo bueno y lo malo en el sentido moral del siglo XXI y nuestras ciudades?
¢:En qué medida la Etica Antigua puede abordar cuestiones modernas, si
fue pensada para el hombre -y a veces la mujer- de hace mas de dos
milenios, con todo el sesgo filolégico de por medio?!

A grandes rasgos se puede decir que la Etica, tal como la entendemos en su
contexto contemporaneo y fuera del ambito académico, es de naturaleza
Contractual y se enmarca en los conceptos de Deber y por lo tanto de
Derecho?. Asimismo, esta focalizada en la Sociedad que por definicion es
injusta: ergo requiere del imperio de la Ley sobre los ciudadanos que la
componen. A fin de evitar el dominio de la Tirania, los poderes del Estado
actlan -tedricamente- de forma independiente y se dividen en legislativo,
ejecutivo y judicial, siendo este Gltimo el mas importante de los tres ya que
otorga sustento a los anteriores. La Etica moderna se refiere a ciudadanos y
ciudadanas, a mujeres y a hombres, a dignatarios y ministros. En este
sentido, va transformandose en el devenir del sujeto historico, incorpora
normas y etiquetas morales, penas, juicios y métodos de castigo, es
colectiva y tipicamente busca el bien para la mayoria (utilitarismo) y en el
caso de las democracias “sanas’ o “saludables™, trata de borrar las
“desigualdades inmerecidas” a fin de que todos los ciudadanos tengan
igualdad de derechos y oportunidades*.

1. Esta académicamente asumido que Platon comenz6 a escribir los dialogos después de la
muerte de Socrates alrededor del 399 AC. Sin embargo, fue el astrologo Trasillo de Mendes
quien organizo y reedito los textos platonicos con la famosa division “Socratico” y Platonico”
durante la primera mitad del Siglo | D.C.

2. A proposito de la falacia que escuchamos a diario: “estamos llenos de derechos, pero ;donde
estan los deberes?” La existencia de los derechos presupone “necesariamente” la existencia de
los deberes.

3. Ver Teoria de la Justicia de John Rawls.

4. Ibid. Este enfoque, empero, ha sido cuestionado desde la Teoria de las Capacidades Humanas
por teorizar Unicamente sobre el hombre blanco occidental (ver a Nussbaum) y por la
investigacion en Salud Publica sobre “peso al nacer” liderada por intelectuales como Bruce
Currey de la Universidad de Ginebra. Este enfoque argumenta que las desigualdades sociales se
mantienen intactas aun cuando se otorgue igualdad de oportunidades a los recién nacidos
“injustamente’: la desigualdad y las carencias vienen desde antes de nacer, es decir, de la madre.
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Contraria a la Etica Moderna que se ajusta a lo social, a la justicia y la moral
vinculadas al colectivo con algin énfasis en minorias cualitativas o
cuantitativas pero que al fin y al cabo forman subgrupos (afrodescendientes,
mujeres, homosexuales, lesbianas, pueblos originarios, etc.), la Etica Antigua
esta absolutamente centrada en el Agente. Por lo tanto, ;se trata de una
ética del egoismo? Sin la tradicion moral judeo-cristiana que sostiene a la
Etica Moderna, la Etica Antigua plantea que el alma “tripartita’ (alma
racional, alma espiritual y alma apetitiva) se encuentra en perfecto equilibrio
cuando la razon se transforma en el jefe del comando. Dicho equilibrio
permitira que el Agente se convierta en un sujeto justo que tendra como
premio la eudaimonia o felicidad y florecimiento humano. Para Socrates y
para Platon y en verdad para toda la tradicion clasica hasta la caida del
imperio romano incluyendo a los estoicos, a Diégenes el Cinico y Filon de
Alejandria, la cuestion social no tiene validez mas alla de la norma en el
contexto de la Democracia, porque la verdadera y auténtica Justicia emana
de la condicion interna del individuo.

De acuerdo con Platon (Menén, Fedro, Republica, etc), el agente se
comportara, gracias al imperio de la razon, en un sujeto justo lo que se vera
reflejado inmediatamente en sus acciones. No es necesario entonces crear
una institucionalidad que vele por la integridad de la Etica si el sujeto tiene el
alma “afinada’, como explicaba Socrates en el Fedon, comparando el alma
con las cuerdas de una lira. El sujeto justo realizara acciones justas porque su
alma esta equilibrada y gracias a esto alcanzara la plenitud y la felicidad.

Sin embargo, volvamos a nuestra pregunta inicial ;Qué aporta la Etica
Antigua a nuestras ciudades modernas? Dados los avances de la psiquiatria y
la psicologia, dificilmente podemos confiar en un orden social a cargo de un
sujeto cuya alma esté simplemente “en harmonia’ gracias al comando de la
razon por encima de las inquietudes artisticas o los apetitos sexuales, que
pueden ir del apareo hasta el Sadomasoquismo. Tampoco podemos pensar
en destruir las instituciones normalizadoras que velan por la Etica y la Justicia
ya que los dos mundos, el antiguo y el moderno, son lisa y llanamente
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incompatibles. Y en cualquier caso ;Como se lograria la anhelada armonia
del alma y para qué fines? Si bien Platon y Socrates se correspondian con su
tiempo, hay varios elementos que destacar y revivir si analizamos nuestras
ciudades modernas y la Etica por la que debiera conducirse el Agente que
vive en ellas. Y por supuesto tienen que ver con la condicion interna.

Un sujeto que vele por el “orden interno” o cualquiera sea la denominacion
que quiera usar para definirse a si mismo, sera, socraticamente hablando, un
sujeto critico y reflexivo con él y con su entorno. Nuestras ciudades necesitan
ciudadanos altamente conscientes del mundo que les rodea y que sean
capaces de promover una Etica del autoexamen. Porque nicamente el
autoexamen y la bisqueda del pensamiento critico al que nos invitan los
antiguos, podemos fomentar valores como la empatia y la solidaridad,
ponernos en el contexto y lugar del otro, promoviendo la integridad moral
del individuo para que se transmita al colectivo. Y tal como lo penso Socrates
hace mas de dos mil afios respecto al comportamiento del agente cuya alma
esté en perfecta armonia gracias al imperio de la Razon. Porque en épocas de
crisis moral -al parecer todas han estado en una crisis constante- el mundo
antiguo nos ensefia a recoger la mirada ética introspectiva y aplicarla en la
realidad inmediata. Aristoteles fue el primero en traer consigo los
ingredientes de una teoria de la justicia en la que cada individuo tuviera la
oportunidad de vivir una vida completa, una vida que valiera la pena ser
vivida. Los ciudadanos y las ciudadanas merecen concretar de una vez por
todas la Utopia y el punto de partida debe necesariamente empezar en ellos.

Publicado en Critica Urbana num. 1. "Los mdrgenes de la ética".
20 julio 2018

NOTA SOBRE EL AUTOR

Anibal Venegas es académico, investigador y periodista de oficio, Master of Sciences Filosofia
Antigua y Clasicos. Sus areas de interés incluyen Derechos Humanos, Rusia, Judaismo,
Ecofeminismo, Mujeres Indigenas, Filosofia Antigua y Sustentabilidad. Ha publicado y
colaborado en Bazaar, iD, Showstudio, Navdanya-Bija Bidyapeeth, El Ciudadano y El Clarin.
Actualmente reside en Santiago de Chile. Es miembro del equipo editorial de Critica Urbana.
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Principios y derechos implicados: El Estado debe promover y
garantizar los derechos humanos y los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. La administracion publica
sirve al bien comidn. Funciéon social y ambiental de la
propiedad. Recuperacion de las plusvalias para el bien comn.

Son conocidos los numerosos casos de conflicto entre los
intereses economicos y los derechos de las personas o la
proteccion del medioambiente. Con frecuencia, los intereses
economicos logran imponerse gracias a la falta de informacion y
de transparencia, o a vacios legales, presiones, abuso vy
corrupcion. La Administracion puablica requiere de un marco
legal, atribuciones y procedimientos basados en principios y
derechos, que respondan al bien comdn y al respeto al
medioambiente.
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LA ETICA INDIVIDUAL
Y EL VACIO

Maricarmen Tapia

“Lo que es de sentido comun no siempre es posible hacerlo
realidad. “Una ciudad para vivir en ella’, como una frase amplia,
seria algo aceptable, obvio; pero en la practica, ;existen los
mecanismos legales y el control social que asegure esa senda? La
desigualdad social en nuestras ciudades, poblados y aldeas es
enorme y creciente.”

El territorio ha sido siempre el espacio fisico del poder, separaba un reino de
otro, se invadian y asi sucede ain con algunos Estados sobre otros. Las
decisiones en torno a la ciudad y el territorio son de gran interés para el
sistema economico, desde la localizacion estratégica a la extraccion de
recursos y de plusvalias. Las decisiones de disefo, infraestructuras y
planeamiento no son neutras ni inocuas y afectan a largo plazo a la calidad
de vida de las personas y los entornos naturales.

La ética es un conjunto de valores y principios compartidos, el sentido
comin que busca que una sociedad funcione en beneficio de todos. La

Maricarmen Tapia | 33



ética ha cambiado en el tiempo: situaciones aceptables en otro tiempo,
como la esclavitud, parecen hoy inconcebibles, incorporandose derechos
y leyes que aseguran una estructura ética basica. La ética esta en
constante transformacion. No obstante, parece haberse instalado a modo
de ética una peligrosa falacia, en la que la ley de “salvese quien pueda’, la
ley del mas fuerte, parecen plausibles y, peor ain, puestas en la misma
balanza que la ética. Lo mas peligroso es que este tipo de
comportamiento se basa solamente en un logro: el poder econémico.

El poder econémico, por naturaleza exclusivo y excluyente, entendido
como un fin es una antiética. El poder economico ha tefiido con fuerza
nuestros principios a través de una intensa propaganda, educacion y, mas
aun, en su infiltracion en la politica. Los poderes del Estado, hoy mas que
nunca, se encuentran fuertemente presionados por intereses economicos
que ya no so6lo son locales sino globales.

Uno de los mecanismos a través de los cuales se impone esta antiética es
el miedo. El miedo que rige inconscientemente nuestros limites de
transformacion, de expresion, de rebeldia. Un miedo convertido en un
escenario cotidiano, poderosamente ejercido a través de una falsa idea de
independencia y autonomia individual a base del endeudamiento, la
pérdida de la libertad; la precarizacion del trabajo, la incertidumbre.
También el miedo surge de ver actuar de manera inmune a quienes
deciden en contra del bienestar de la comunidad, la ruptura de la
confianza social.

Es necesario comprender, desgranar, como logra imponerse la antiética,
con el fin de desactivar sus efectos en cada uno de nosotros y cambiar la
direccion de las decisiones que afectan a nuestros entornos de vida y de
subsistencia. Volver inaceptable lo que nos dana, volver inaceptable la
riqueza a costa de los derechos de las personas, volver inaceptable un
accionar publico que favorece intereses privados a costa de la comunidad.
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El vacio

La ética sucede en la practica, cada dia nos enfrentamos en distintos
momentos a la ética, dependiendo del rol que jugamos en las decisiones
en la ciudad o en el territorio. Podemos ser mas o menos sordos a este
llamado, encontrar formulas de evadir nuestra responsabilidad, pero esta
alli, aun en quienes la han anulado por completo y se benefician de ello.
Alguien podria pensar que, quienes actuamos en la ciudad y el territorio,
contamos con un codigo ético que esta escrito en un documento; pues no.
Podria creerse que lo ético es lo que la Ley regula; tampoco.

La ética de la practica individual es intima, mas o menos consciente, sucede
en los margenes de la Ley: en el momento de decidir cuando algo es legal
pero injusto; cuando es lo deseable pero no se cuenta con las atribuciones;
o cuando algo aberrante no esta suficientemente regulado y no se puede
evitar, cuando se trata de lo que se denomina un vacio legal o alegalidad.

La urgencia suele ser en muchos casos otra causa de situaciones
conflictivas: lo urgente reemplaza a lo importante y justifica una actuacion;
por ejemplo, la reconstruccion de viviendas siniestradas en un area de
riesgo y con fondos publicos.

Es en estos momentos en que se ponen en juego las propias estructuras
de valores, individuales, familiares, sociales, asi como la independencia de
las decisiones y la seguridad laboral, cuando implica enfrentar a la
autoridad. La ética, en estos momentos, nos obliga a cuestionarnos como
individuos y nos plantea como nos definimos frente a un rol social, en el
que tenemos un determinado papel en la decision y en la que nuestra
ética personal o profesional entra en conflicto con la situacion que
tenemos delante.

Este conflicto no es solo interno, ni sucede en un campo neutral; se trata de
una serie de condicionantes que tendran un impacto en los demas y un
impacto personal. Estas condicionantes, generalmente no son las de
apoyo, seguridad y respaldo legal sino mas bien se trata de una disrupcion
en un juego de poderes, con inmensas sumas de dinero detras de ellas, que
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seran destinadas a un abanico de posibilidades, desde el bien comin hasta
el interés privado; y todo ello, sin infringir la ley.

He aqui la prueba de como funciona un sistema en el que la persona se
encuentra aislada y sin respaldo para confrontar decisiones o proyectos
que afectarian negativamente a la comunidad. ;Justifica esto que el
profesional omita, apruebe, mire hacia otro lado o actiie burocraticamente
frente a contenidos que afectaran a la vida de las personas?

Cada una de las decisiones que tomamos en esos momentos nos modelan
como individuo y como ser social. Nos posiciona politicamente. La ética es
activa, a través del silencio y la discusion; la pasividad y la lucha; la evasion y
el compromiso.

La ética diaria no es glamurosa, no esta acompanada de un vistoso traje de
lycra como los superhéroes, es muy probable que nadie aplauda las buenas
acciones. Cuanto mas cerca del poder, mas conflictiva sera la posicion y
con una menor capacidad de incidencia.

Contracorriente, hay profesionales, y muchos, que se entregan a su ética,
afectando sus decisiones personales, eligen entornos que sean menos
agresivos a sus principios; otros se enfrentan directamente; hay quienes
tienen la habilidad de hacer saber su posicion sin danarse, cada uno de ellos
escribe, argumenta y dicta sus propias catedras, su propio juramento
hipocratico para salir adelante y aportar. Para ello se necesitan dosis de
valentia y astucia para traspasar la barrera del miedo, perfectamente
construida para que nada cambie.

Publicado en Critica Urbana num. 1. "Los madrgenes de la ética’:
20 julio 2018
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Maricarmen Tapia Gomez. Arquitecta, doctora en Urbanismo por la Universitat Politécnica de
Catalunya. Ha desarrollado su trabajo en las areas de patrimonio y en planificacion urbanistica,
tanto en el mundo académico como en instituciones publicas. Participa activamente en la
defensa de los derechos de las personas en la ciudad y erterritorio, a través de organizaciones,
publicaciones e investigaciones. Es directora de Critica Urbana.
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Principios y derechos implicados: El Estado debe promover y
garantizar los derechos humanos. Funcion social y ambiental
de la propiedad. Recuperacion de las plusvalias para el bien
comdan.

Una ciudad, un pueblo o un barrio son resultado de un esfuerzo
colectivo que genera distintos tipos de riqueza. Esta riqueza
debiera ser repartida en la misma colectividad, que es lo que se
conoce como la participacion en las plusvalias, evitando el lucro
privado a partir de lo colectivo y lo publico. Por otra parte, los
intereses e iniciativas particulares requieren un orden - principios
y derechos- que asegure una organizacion espacial y distribucion
de bienes y servicios pUblicos justa, con respeto a los derechos
fundamentales.
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LA CIUDAD, LOS DERECHOS
Y EL MERCADO

Fernando Atria, entrevistado por Maricarmen Tapia

Fernando Atria Lemaitre, abogado y profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, nos acerca a la comprension
de los derechos colectivos, de interés publico, y como estos
chocan con la logica del mercado.

La comprension de la ciudad como una cuestion de mercado, no
como una cuestion de interés publico, es una de las principales
barreras para el ejercicio de los derechos en la ciudad; en el caso
de Chile, con una dimension de lo publico reducida al minimo y
con la privatizacion de los derechos sociales.

Fernando Atria ha tenido una importante influencia en el
movimiento estudiantil del 2011, incorporando los derechos
sociales en la discusion politica. Ha escrito numerosos libros y
articulos sobre la deuda de Chile con los derechos sociales;
destacamos: La Constitucion Tramposa (2013), Derechos
sociales y educacion: un nuevo paradigma de lo publico (2014),
Democracia y neutralizacion. Origen, desarrollo y solucion de
la crisis constitucional (2017).
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Como entender los derechos.

Cuando se habla de derechos, los abogados suelen pensar en pretensiones
que uno puede llevar ante un tribunal. Si uno piensa asi, es bien dificil
concebir un derecho a la ciudad: jqué va a decir un tribunal respecto de un
derecho a la ciudad? Al hablar o demandar o exigir el derecho a la ciudad, o
el derecho a la seguridad social o a la educacion, estamos usando la
expresion derecho en un sentido distinto. Se trata de un sentido que ha
sido caracteristico del discurso politico de la modernidad. ‘Derecho” aqui no
es una reclamacion ante un tribunal, sino un interés que es plblicamente
relevante; cuando se dice que la educacion es un derecho, se esta diciendo
que la educacion es una cuestion de interés puablico y entonces,
publicamente tenemos que decidir sobre la educacion. Y eso da la clave
para entender lo que significa el “derecho a la ciudad™ que la ciudad no es
simplemente el lugar donde confluye toda la gente y cada uno tiene sus
intereses particulares, sino que hay un interés publico en qué es la ciudad y
como se desarrolla.

(/Es la ciudad objeto de derechos?

La ciudad, diria yo, es un objeto de derechos en este segundo sentido, no
en el primero. Negar que la ciudad sea un objeto de derecho, negar que
haya un derecho a la ciudad, es afirmar que ella es simplemente el lugar
donde las personas viven; en que lo que importa es que cada uno tenga
delimitadas las esferas donde pueda perseguir su interés particular. Si esto
es asi, la ciudad evolucionara de acuerdo a la logica del mercado, a la logica
de las transacciones, de los contratos entre privados. Eso es lo mismo que
decir que el modo en que se desarrolle la ciudad no tiene relevancia
publica, que sera simplemente el resultado de la suma de actividades
individuales respecto de las cuales no hay legitimidad publica para
intervenir. Reciprocamente, si puede hablarse de un derecho a la ciudad o
que la ciudad, diremos entonces que hay una preocupacion principal,
politica, en como la ciudad se desarrolla, como se desenvuelve, porque ahi
concurren, o ahi viven y se encuentran los ciudadanos; entonces, el espacio
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en que se encuentran los ciudadanos no es el espacio que evoluciona
conforme al juego de la oferta y la demanda, sino que es un espacio que es
publicamente tematizado, en que puUblicamente decidimos como
gueremos que sea.

Es un dato fundamental de los seres humanos es que tenemos cuerpos
que ocupan espacio. El espacio en el cual vivimos contiene una idea de
como nos relacionamos; asi, no es lo mismo vivir en una ciudad pensada de
modo de fomentar y proteger la vida de barrio, la comunitariedad en ese
sentido, que vivir en una ciudad que esta comunicada por autopistas y en
las cuales la vida transcurre en lugares distintos unos de otros, en uno
trabaja, va a la escuela, etc. Hay distintas maneras de comprendernos
como ciudadanos que se manifiestan en el espacio en el que vivimos, y por
eso tiene sentido decir que la ciudad es una cuestion de preocupacion
publica, que hay un derecho a la ciudad.

;Cudles son los principales obstdculos para el ejercicio de los derechos?

En Chile, el principal es el que aparece... en todas partes, la verdad: que la
ciudad ha sido pensada mas bien como una cuestion de mercado, o sea,
como un espacio que no tiene una dimension publica o tiene una
dimension publica que es reducida al minimo. La evolucion de una ciudad
como Santiago es conducida, por los intereses inmobiliarios y otros
similares, con las restricciones y “mitigaciones” que exige la ley. Entonces, a
donde llegaremos no es, ni siquiera en parte, el resultado de una
deliberacion y decision colectiva, sino el resultado del juego de intereses
inmobiliarios. Esa, diria yo, evidentemente, es una manera no solo de
impedir, sino de negar la dimension publica de la ciudad.

(Es posible el ejercicio de los derechos en una sociedad de mercado?

En un modelo como el chileno, el espacio publico -y digo publico en
general, no solo la ciudad- se reduce cada vez mas. El modelo chileno
descansa en la privatizacion de los derechos sociales, su reemplazo por el
mercado. Esto significa la correlativa ampliacion de la esfera de lo privado,
donde de lo que se trata es que las reglas permitan la coexistencia de
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intereses particulares. Y eso se manifiesta, en términos urbanos vy
territoriales, en que los intereses comunes estan siempre expuestos a ser
derrotados por el interés privado. Eso aparece evidentemente en
cuestiones medioambientales, en que enormes proyectos de inversion son
aprobados con poca atencion a cual es el impacto y el dafo que van a
causar en términos del territorio en que se despliegan. Y lo mismo pasa con
el desarrollo inmobiliario en las ciudades chilenas. Todas estas son
manifestaciones de la misma idea, la idea basica neoliberal de reducir todo
lo que se pueda lo publico y expandir todo lo que se pueda el mercado, y
entonces, claro, esos intereses comunes que se realizan en lo puablico
sufren ante intereses particulares de agentes en el mercado que lo que
desean es obtener utilidades.

El mercado es esa esfera donde nos encontramos cuando se trata de las
cosas a las que no tenemos derecho. En el mercado, por cierto, tenemos
derechos que yo llamaria “de trasfondo™: a que mi integridad y propiedad
sean respetadas, a no ser amenazado ni coaccionado ni enganado, etc.
Pero cuando yo voy al mercado a proveerme de algo, es una idea
fundamental que no tengo derecho a ese algo, mientras no celebra un
contrato con alguien en virtud del cual ese alguien se obligue a
entregarmelo. En la logica neoliberal los derechos de todos serian solo esos
derechos de trasfondo: a la integridad fisica, a la propiedad, etc. Para todo
lo demas existe el mercado, y en el mercado cada uno conseguira lo que
logre conseguir. Aqui podemos ver las consecuencias de lo ya dicho: hay un
interés publico en el respeto de los derechos de trasfondo (porque son,
precisamente, derechos), pero no hay un problema pulblico en que las
personas vean satisfechas sus necesidades en el mercado (porque en el
mercado las personas no tienen derecho a lo que desean obtener en el
mercado, y lo obtendran solo en la medida en que logren contratar con
otro).

En este sentido puede incluso decirse: el mercado es la forma de
distribucion de bienes que son privados en el sentido de que no hay una
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preocupacion publica por como se distribuyen. El sentido de que haya
mercado de automoviles es que es publicamente irrelevante que quien no
puede comprar se quedara sin automovil, y que los que puedan comprar
tendran el auto, bueno o malo, que puedan comprar. La diferencia entre el
que no tiene automovil y el que tiene automovil mediano y el que tiene
automovil lujoso es una diferencia que no justifica un reclamo publico. Ese
es el contenido politico del mercado.

Esto muestra el sentido de decir, por ejemplo, que la educacion es un
derecho (social): significa que la educacion no se puede organizar como un
mercado, porque si nos importa que todas las personas reciban una
educacion que abra iguales oportunidades de desarrollo de la personalidad.
Ese es el contenido politico de los derechos sociales: publifican el problema
de la distribucion, y en ese sentido implican precisamente la exclusion del
principio de mercado.

(Como salir de esta situacion y avanzar en los derechos?

Esta es la pregunta de la época. No tengo una respuesta definitiva, porque
es una respuesta que debe ir construyéndose. Se trata de como, en las
condiciones de esta fase neoliberal del capitalismo en la que vivimos, es
posible defender (en los casos en que todavia subsista) o expandir (a
nuevas esferas) los derechos ciudadanos, que son después de todo el
contenido de la ciudadania. Esta no es, por cierto, una cuestion conceptual,
sino de accion y lucha politica.

;Cual es el rol de los ciudadanos en la expansion de los derechos y lo publico?
Yo creo que la politica institucional es solamente una parte vy,
probablemente, ni siquiera la mas importante. La fase neoliberal del
capitalismo por la cual atravesamos hoy es consecuencia de la fuerza que
hoy tiene el capital. Cuando el capital estaba débil, después de la Segunda
Guerra Mundial, fue posible, por asi decirlo, domesticarlo politicamente, y
eso permitio la llamada “época dorada’, el surgimiento del Estado de
bienestar, etc.; cuando el capital adquirid mas fuerza, empezo a mostrarse
crecientemente indispuesto a financiar el estado de bienestar, y eso
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produjo su crisis. Hoy enfrentamos a un capital extraordinariamente
fortalecido y una politica debilitada.

Hasta cierto punto, esto es un proceso que se retroalimenta: una de las
razones que explican la debilidad de la politica es que los ciudadanos ven
que ella es incapaz de domesticar al capital, de ponerle condiciones,
precisamente como los derechos. Y eso produce desafeccion, porque la
politica es vista como al servicio del capital.

Entonces, la Unica fuente de donde la politica institucional puede obtener
la fuerza que necesita para enfrentar al capital es la sociedad, que la politica
represente y actle a nombre de una sociedad que demanda derechos. En
la medida en que ese vinculo entre politica institucional y sociedad esta
cortado, como yo creo que es notoriamente el caso en Chile, la politica se
hace mas débil y queda mas entregada al capital.

Publicada en Critica Urbana num. 2, 'Los Derechos".
20 de septiembre de 2018
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Principios y derechos implicados: Derecho a la participacion.
Derecho a la informacion. Derecho a la libertad de expresion,
libertad de movimiento. Derecho a la intimidad. Derechos
civiles y politicos.

El gran volumen de datos generados por la tecnologia digital
esta controlado por grandes corporaciones, que lo utilizan con
fines comerciales, politicos o geopoliticos, o por el Estado con
fines de gestion de recursos o de seguridad. Es conocida la
utilizacion perversa de esta informacion, como la vigilancia y
control de las personas y las organizaciones o para manipular la
informacion y opinion, con la consecuente pérdida de libertad,
de libertad de expresion y de privacidad, poniendo en crisis el
sistema democratico. A lo que se debe sumar la dependencia
tecnologica en la que vivimos. Es necesario regular esta
actividad, basandose en el bien coman.
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EL DERECHO A LA CIUDAD Y
LA OLA DE INFORMACION

Alfredo Rodriguez y Ana Sugranyes

“Desde el enfoque del derecho a la ciudad, compartimos estas
notas sobre: i) la expansion de tecnologias de informacion y
comunicacion en la ciudad, en lo que va del siglo XXI; ii) su
instalacion en la vida doméstica urbana, en el tiempo de la
pandemia; i) la gratuidad de la oferta a los usuarios como
estrategia de extraccion de grandes volumenes de informacion; y
iv) pistas de resistencia y poder ciudadano ante el poder
informatico.”

En la primera década de los anos 2000, las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) han inundado las ciudades a paso agigantado. Con
nombres como Ciudades Inteligentes, Ciudades Conectadas, Ciudades en
Tiempo Real y otros similares, las grandes empresas de informacion
venden una fantasia tecnologica urbanistica a los gobiernos locales y
nacionales. Sus hardwares y softwares se comercializan y sirven para
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registrar, procesar y modelar datos de lo que ocurre en las ciudades. Se
publicitan como capaces de facilitar a los gobiernos de las ciudades una
administracion mas eficiente de los servicios publicos, de los sistemas de
transporte, de la seguridad publica y del control policial de la ciudadania.

La inundacién

En la segunda década, con los teléfonos inteligentes y miltiples
plataformas de comunicacion, las tecnologias de la informacion se han
desplegado en la ciudad. En Santiago de Chile, la flota de automoviles
Uber es mayor que la de taxis tradicionales y llega a barrios donde los taxis
no se atreven a entrar. AirBnB abrio el arriendo de casas, departamentos o
cuartos al turismo masivo y, de paso, transformo y puso al alza el precio
del suelo y de las viviendas en la ciudad. Las agencias de viajes estan en
desuso. Ya no hay que ir al cine para ver peliculas -aunque esto viene
desde antes-. Los kioscos, sus periodicos y revistas lentamente
desaparecen, sustituidos por las ediciones digitales. Sobre todo, las redes
sociales se instalan como el gran canal de informacion y comunicacion en
linea.

Existen numerosas aplicaciones para racionalizar servicios urbanos. Basta
entrar a internet para encontrar experiencias en diversas ciudades del
mundo; un catalogo que cubre cientos de casos que conectan productores
y clientes, sistemas de provision de servicios municipales, de prevencion
de delitos, entre otros. Practicas que pueden ser replicadas en todas las
ciudades, sea para la disponibilidad de espacios de estacionamiento,
servicios de lavanderia, entrega de encomiendas, viajes acompanados y
conversados. Estas tendencias estan conformando una ciudad diferente en
cuanto a usos, desplazamientos, conexiones, comercio, control policial,
precarizacion y fragmentacion del trabajo.

La pandemia
En los meses de la pandemia del coronavirus, esta ola ha crecido. El
confinamiento, la cuarentena, influyen en el incremento de aplicaciones,
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especialmente para la comunicacion entre personas aisladas, sus familias y
entre las amistades de siempre; también para mantener funcionando a
distancia gran parte del sistema escolar, universitario y técnico; y para la
implantacion del teletrabajo en empresas privadas y servicios publicos. El
comercio por internet -publicitar, elegir, comprar, distribuir, entregar,
recoger y cambiar- se ha disparado. En algunas ciudades, se han instalado
controles sanitarios para la identificacion facial, la deteccion de alzas de
temperatura y posibles infecciones, o para la trazabilidad del virus a través
del seguimiento de las personas en todos sus movimientos.

Si el uso de las apps ya era realidad en las ciudades, la pandemia las instalo
de fijo y de lleno en la vida cotidiana, pero de manera desigual. En
ciudades desde antes segregadas, fragmentadas social 'y
economicamente, estas caracteristicas se han reforzado.

La carnada

La invasion de las nuevas tecnologias se realiza por intermedio de la
economia de la carnada®: son los propios usuarios los que generan datos
que entregan gratuitamente a las empresas de informacion. La carnada es
la oferta de un servicio gratuito, sea de acceso a internet, a
videoconferencias, mapas y movilidad en la ciudad, uso continuo de
celulares, o tarjetas de crédito. Se generan asi inmensas bases de datos
comerciables, construidas con informacion gratuita. Big data recoge datos
mdltiples sobre personas, sus perfiles, opiniones y opciones politicas,
tendencias de consumo, salud, educacion, ocupacion y ocio.

El teléfono celular, del cual nadie se salva, es un generador permanente de
informacion: permite registrar el desplazamiento de cada persona.
Lugares, trayectos, conversaciones quedan registrados. Las encuestas de
origen y destino son parte del pasado: basta el acceso a los registros de los

1. Lins Ribeiro, Gustavo. 2018. “El precio de la palabra: la hegemonia del capitalismo
electronico-informatico y el googleismo’ Desacatos, n. 56, p 16-33 (México).
https://doi.org/10.29340/56.1875
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desplazamientos de los suscriptores de teléfonos celulares. Esta
informacion no es gratis. Asi, big data y las TIC son parte del dia a dia en la
ciudad, entre la especulacion y la vida.

El derecho a la ciudad

El imaginario del derecho a la ciudad es la redistribucion de la riqueza y de
la informacion que generan sus habitantes, para avanzar hacia el buen vivir
de todas y todos.

El suefio de la ciudad inteligente es la ciudad pandptico: un grupo de
planificadores urbanos que, desde una gran sala de control, monitorean en
tiempo real lo que ocurre en la ciudad y, de acuerdo a datos, toman
decisiones que afectan la vida de las personas?.

Entre ambos imaginarios -la vigencia de los derechos y la imposicion de
la vigilancia- se debaten las ciudades, y entonces cabe preguntarse ;quién
controla la informacion sobre las personas y la ciudad?? La respuesta es
clara: es un asunto de poder, de negocio, de conflictos, de uso de las
tecnologias*.

En este contexto, las TIC, sustrayéndose del poder de los datos en manos
de wunos pocos, pueden ser instrumentos de resistencia y
democratizacion. Un ejemplo reciente: el registro en video del asesinato
de George Floyd y su difusion por las redes sociales. La policia de
Minneapolis no pudo ocultar el crimen. Esta TIC local se transformo en
una reaccion mundial contra el racismo. Ahora resulta mas dificil actuar
impunemente: las redes sociales permiten informar mas rapidamente
que los canales tradicionales.

2. Kitchin, Rob. 2014. “The real-time city? Big data and smart urbanism”. Geojournal, 79, p. 1-14.
https://doi.org/10.1007/s10708-013-9516-8

3. Peugeot, Valérie. 2014. “;Colaborativa o inteligente? La ciudad entre dos imaginarios’.
URBS. Revista de Estudios Urbanos y Ciencias Sociales 6, n. 2p. 63-81 [Papers].
http://www2.ual.es/urbs/index.php/urbs/article/view/peugeot

4. Borja, Jordi. 2015. “Smart cities: Negocio, Poder y Ciudadania’ Publicado en Articulos en
agosto 31, 2015. https://www jordiborja.cat/smart-cities-negocio-poder-y-ciudadania/
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Si el derecho humano a la intimidad y privacidad exige condenar el uso de
informacion extraida sin consentimiento explicito de las personas, las TIC
pueden ser instrumentos de empoderamiento ciudadano, a través del libre
acceso a las bases de datos publicos.

KKK

Las TIC estan aqui. Al término de la pandemia, mas arraigadas estaran.
Esta abierto el desafio de analizarlas y asumirlas en la construccion del
derecho a la ciudad.

Publicado en Critica Urbana num. 13, Derecho a la ciudad.
19 de julio de 2020

NOTA SOBRE LOS AUTORES

Alfredo Rodriguez, chileno, arquitecto y master en planificacion urbana. Director de SUR
Estudios Sociales y Educacion.

Ana Sugranyes, catalana, chilena y ciudadana del mundo. Arquitecta y doctora en politicas
habitacionales, con larga trayectoria de cooperacion internacional.

Ambos, con numerosas publicaciones sobre hechos urbanos y la vivienda protagonizada por
sus habitantes; apoyando la articulacion entre actores sociales, profesionales y académicos, en
defensa de los derechos del habitat.
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Principios y derechos constitucionales: El Estado debe
promover la educacion, ciencia y la investigacion cientifica y
técnica en beneficio del bien comin. El rol social de las
instituciones académicas.

iCual es el rol de las universidades ante los conflictos urbanos
en nuestro pais? Generalmente, el conocimiento creado en los
centros académicos ha estado al servicio de la reproduccion del
modelo de ciudad que hoy tenemos, sin los elementos criticos y
participativos que permitan su transformacion en beneficio del
bien comin. Se trata de poner el conocimiento de los centros
académicos al servicio de la comunidad y de sus necesidades.
Cuestiones como la exclusion social y la segregacion debieran
ser el centro de la discusion sobre las ciudades.
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EL ROL POLITICO DE LOS
CENTROS ACADEMICOS

AVANZAR DESDE EL “CONOCIMIENTO EXPERTO"
AL “CONOCIMIENTO COLABORATIVO”

Carlos Lange Valdés

“El conocimiento constituye en la actualidad uno de los
principales recursos productivos del modelo de desarrollo
neoliberal. Esta relevancia se expresa, por ejemplo, en el
desarrollo de nuevos sistemas productivos de cardcter terciario,
en la constante capacitacion y especializacion de los recursos
humanos, en el creciente uso de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la informacion, entre otras tendencias.”

Estas aparecen directamente vinculadas a la consolidacion del “conocimiento
experto’ como recurso para la formulacion y gestion de politicas publicas y
como un bien transable - y altamente rentable- en el mercado.

Esta tendencia es particularmente relevante en el campo urbano-
habitacional, promoviendo la constante circulacion de modelos de politicas
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desarrolladas y promovidas desde distintos centros académicos y asumidas
por gobiernos locales y nacionales sin considerar las caracteristicas
distintivas de sus entornos territoriales. Ejemplo de ello es la adopcion y
reproduccion de modelos como ‘ciudades inteligentes, ‘ciudades
creativas, entre otras, las cuales no siempre van acompanadas de
reflexiones criticas respecto de sus condiciones de implementacion en
entornos territoriales diversos.

Gran parte de esa responsabilidad recae justamente en los propios centros
académicos, quienes ciegamente imbuidos en el rol de “expertos’
competimos por adoptar modelos “probados’ internacionalmente, sin
considerar el importante desafio de repensar criticamente dicho rol y la
relevancia politica que posee en las sociedades contemporaneas. El presente
articulo recoge una reflexion en curso en torno al quehacer de los centros
académicos en el campo urbano-habitacional buscando resaltar una de las
principales funciones del ejercicio de la critica, a partir de tres preguntas
fundamentales: ;para qué producimos conocimiento? ;para quién
producimos conocimiento? Y finalmente ;como producimos conocimiento?

;Conocimiento urbano para queé y para quién?

El “conocimiento experto’ dice relacion con aquel conocimiento producido
y distribuido por quienes poseen habilidades y saberes especializados en
un determinado campo del quehacer de una sociedad. Desde sus origenes,
éste ha sido producido a partir de investigaciones sobre aspectos
problematicos de la sociedad y ha estado orientado principalmente a
orientar la formulacion e implementacion de politicas publicas que los
aborden. En tal sentido, el ‘“conocimiento experto’ promueve el
funcionamiento y reproduccion de sistemas de conocimiento
politicamente centralizados, donde los actores publicos y privados ocupan
roles preponderantes en la toma de decisiones.

Esta relevancia se ha visto consolidada como parte del proceso de
urbanizacion neoliberal experimentada por los centros urbanos a nivel
mundial, y es particularmente influyente en el caso de las sociedades
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latinoamericanas vinculado a aspectos como son la regulacion - o no - de
los mercados de suelo, procesos de regeneracion urbana y localizacion de
proyectos urbanos emblematicos, la implementacion de mecanismos de
gobernanza urbana, entre otros. No obstante esta influencia, o quizas
precisamente a causa de ella, éstas siguen caracterizandose por sus altos
niveles de informalidad, segregacion y exclusion social. Esta relevancia se
ha visto consolidada como parte del proceso de urbanizacion neoliberal
experimentada por los centros urbanos a nivel mundial, y es
particularmente influyente en el caso de las sociedades latinoamericanas
vinculado a aspectos como son la regulacion - o no - de los mercados de
suelo, procesos de regeneracion urbana y localizacion de proyectos
urbanos emblematicos, la implementacion de mecanismos de gobernanza
urbana, entre otros. No obstante esta influencia, o quizas precisamente a
causa de ella, éstas siguen caracterizandose por sus altos niveles de
informalidad, segregacion y exclusion social.

En tal sentido, y junto con promover la produccion y difusion de
“conocimiento experto, los centros académicos podemos constituir
referentes validadores de su legitimidad, plegandonos asi al protagonismo
de los actores publicos y privados. No cabe duda que la adscripcion a esta
tendencia nos ha permitido ganar poder, alcanzando un alto protagonismo
y reconocimiento bajo un modelo politicamente centralizado de
produccion de conocimiento, altamente instituido y escasamente critico
respecto de si mismo.

A ello contribuyen, sin lugar a dudas, caracteristicas como la especializacion
disciplinaria y una prominente autorreferencialidad investigativa que se
enmarcan en las tendencias competitivas de la economia del
conocimiento, generando un “mercado de ideas’ que permite a los
disenadores de politicas publicas sustentar sus propuestas segun criterios
de veracidad no siempre visibles.

Si bien la especializacion disciplinaria y la evaluacion por pares no
constituyen problemas en si mismos, su reproduccion acritica y ciega frente
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a sus contextos de produccion promueve la produccion de conocimientos
encapsulados en si mismos, escasamente receptivos y sensibles a las
problematicas y necesidades cotidianas de los habitantes urbanos.
Asimismo, ellas promueven escasa visibilidad y reconocimiento al llamado
“conocimiento lego’, categoria de por si claramente subordinante.

Sin embargo, y en contraposicion a este modelo, en la actualidad también
es posible observar una progresiva emergencia de los habitantes urbanos
como productores de conocimiento, entendido éste desde una perspectiva
instituyente de visibilizacion y reconocimiento de las practicas sociales
cotidianas que promueven la produccion social del habitat y el territorio.
Este protagonismo se expresa en su creciente capacidad politica y técnica
para discutir sobre instrumentos de planificacion territorial, desarrollar
estrategias particulares de participacion, gestion y autogestion urbana, y
promover propuestas alternativas de produccion del espacio urbano. Esta
tendencia refuerza su capacidad de agencia como productores de ciudad,
reivindicando su derecho a usar, habitar y producir sus territorios.

Si bien su rol como productores de conocimiento no ha sido
completamente reconocida por los actores sociales publicos y privados
predominantes, ni se ha expresado en procesos consistentes y en
instrumentos claros de participacion, colaboracion y/o vinculacion
ciudadana, éste se ve reforzado por el establecimiento de nuevas alianzas
con otros actores emergentes como son, por ejemplo, organizaciones de
activismo urbano vinculadas a colectivos de profesionales, ong’s,
fundaciones, entre otras, asi como también a agencias estatales o
municipales de intervencion barrial y territorial principalmente vinculadas al
campo de la innovacion social.

Esta emergencia de interacciones e intercambios en la produccion de
conocimiento abre la interrogante respecto a la voluntad y capacidad que
los centros académicos tenemos para abandonar las condicionantes y
privilegios del “conocimiento experto” y abrirnos a la produccion de un
“conocimiento colaborativo” sustentado en relaciones de reciprocidad y
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corresponsabilidad con estos actores sociales emergentes, propiciando un
sistema politicamente mas distribuido de conocimiento.

;Como producimos conocimiento?

La posibilidad de producir “conocimiento colaborativo” implica un profundo
cuestionamiento a las maneras como producimos conocimiento,
principalmente a través de los procesos de sistematizacion, reflexividad y
aprendizaje asociados a ellos.

En tal sentido, el conocimiento colaborativo puede entenderse como el
resultado de procesos de interaccion, intercambio y negociacion de saberes
entre actores sociales diversos, provenientes de los ambitos publicos,
privados, ciudadanos y académicos, los cuales se articulan en torno a los
principios de corresponsabilidad y beneficio mutuo con el objetivo de
abordar y resolver problematicas compartidas. Entre sus principales
beneficios se reconoce su capacidad para generar procesos de aprendizajes
colectivos, abiertos y flexibles, los cuales estimulan la creatividad y la
innovacion social en los espacios barriales.

Esta concepcion no es un invento reciente, sino que posee antiguos
antecedentes en el campo urbano-habitacional. Este puede ser rastreado
en referentes clasicos como Jane Jacobs y su metafora de las ciudades
como grandes laboratorios de ensayo y error de los cuales es necesario
aprender, cuestionando severamente los principios y estrategias del
urbanismo racionalista. Otro aporte interesante esta presente en la obra de
Henri Lefebvre, quien promovia la constante “problematizacion” del
conocimiento y de las practicas vigentes en torno al fenomeno urbano con
el objetivo de cuestionar la construccion de modelos urbanisticos
capitalistas y abrir paso a nuevas orientaciones sustentadas en el
aprendizaje de las practicas sociales de los habitantes urbanos, expresion
de las nuevas formas de habitar. También es posible encontrar interesantes
aportes en el enfoque del procomin, particularmente a partir de
experiencias desarrolladas en instancias como el occupy movement vy las
acampadas asociadas al 15M madrilefio, entendidas como acciones de
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intervencion material de la ciudad que permiten producir aprendizajes y
conocimientos colectivos sobre nuevas formas de habitar los espacios
urbanos, nuevas formas de narrar su conformacion y nuevos modos de
disenarlos e imaginarlos de manera colectiva.

Mas alla de sus diferencias de contexto, enfoques como los anteriormente
resefiados convergen en reconocer la relevancia que el aprendizaje sobre
las practicas sociales de los habitantes urbanos constituyen una importante
fuente productora de conocimiento y por ende un bien comun para el
mejoramiento de la calidad de vida. En tal sentido, avanzar hacia la
produccion de conocimiento colaborativo requiere una creciente
observacion de las practicas sociales cotidianas de los habitantes urbanos y
el aprendizaje en torno a su creatividad, lo cual conlleva un importante
caracter performativo en la medida que se expresa practicas cotidianas
situadas indisociables de su contexto de produccion.

Asimismo, promueve la interaccion, el intercambio y la negociacion de
saberes entre actores sociales diversos mediante la generacion de redes de
conocimiento que actGan sobre los territorios, generando espacios de
analisis critico sobre el actual modelo de urbanizacion neoliberal y
desarrollando nuevas plataformas de interaccion e intercambio entre
actores sociales diversos, sustentadas en tecnologias sociales y digitales.
Todo lo anterior permite comprender a los centros académicos como
actores politicos relacionales, articulados en una red de relaciones donde su
vinculacion, interaccion e intercambio con otros actores sociales,
principalmente los habitantes, constituye una practica fundamental.

El ejercicio de la critica como desafio

Tal como lo advirtiera H. Lefebvre en su momento, la comprension del
fenomeno urbano conlleva no solamente su cuestionamiento como
“objeto” del conocimiento, sino también una constante reflexion en torno
al modo como producimos conocimiento, el cual nos permita ir mas alla de
su institucionalizacion politica.
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Una de las vias propuestas por Lefebvre para enfrentar los desafios
anteriormente identificados es la promocion de lo que él denomina “la
critica radical” Proveniente desde la filosofia clasica, pero divergente de
ésta y anclada mas bien en lo que él denomina como “metafilosofia’, la
critica radical pone su acento en la constante “problematizacion” del
conocimiento y de las practicas vigentes que lo constituyen, abriendo vias
de exploracion respecto de un fenémeno adn desconocido e inacabado
que ponga en cuestion la posibilidad de generar una sintesis definitiva del
mismo. Lo anterior conlleva la conveniencia de abrirse a las
contradicciones y limitaciones de la produccion de conocimiento, las
cuales son parte de los procesos de habitar.

Es justamente en esa perspectiva que, frente al rol politico que los centros
académicos hemos asumido como productores de conocimiento experto,
resulta relevante también la apertura a la produccion de conocimiento
colaborativo. En esa linea, es importante asumir tres importantes
desafios.

Un primer desafio dice relacion con la necesidad del promover una ética
particular que sustente relaciones horizontales y equivalentes entre los
diversos actores sociales que convergen en torno al campo urbano-
habitacional, particularmente con los habitantes urbanos, tradicionalmente
invisibilizados en su capacidad y relevancia.

Un segundo desafio dice relacion con la capacidad para abrirse a nuevas
formas y mecanismos de vinculacion e intercambio de conocimientos,
como por ejemplo las actuales tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, aprendiendo de las oportunidades y amenazas que
éstas generan para el desarrollo de nuevos modos de produccion y
distribucion de conocimiento.

Un tercer desafio conlleva desarrollar la capacidad y voluntad permanente
para revisar y evaluar los propios modos de produccion y distribucion de
conocimiento, rompiendo con la logica del enclaustramiento que
reproduce puntos ciegos sobre el contexto en que éste se produce.
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Junto con lo anterior, es importante establecer que la implementacion y
consolidacion de un enfoque de conocimiento colaborativo no requiere
de la existencia y disposicion de recursos tecnologicos y humanos
altamente sofisticados y especializados, sino mas bien de la confianza, el
beneficio mutuo y la corresponsabilidad entre quienes participan en él. Es
a partir de la estrecha relacion entre sistematizacion, reflexividad y
aprendizaje que es posible desarrollar enfoques colaborativos que
impulsen los desafios antes descritos al interior de los propios centros
académicos en principio, y, posteriormente, su difusion hacia su campo de
conocimiento circundante.

Publicado en Critica Urbana num. 3, "'La Politica'.
20 de novienbre de 2018

NOTA SOBRE EL AUTOR

Carlos Lange Valdés. Antropologo, doctor en Ciencias Sociales y Comunicacion (Universidad
de Deusto). Profesor del Instituto de la Vivienda (INVI), de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Chile. Sus areas de trabajo son Habitat Residencial, Cultura Urbana,
Metodologias Participativas y Enfoques Colaborativos.
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Il. CIUDADES QUE DISCRIMINAN
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Principios y derechos implicados: El Estado debe garantizar los
derechos humanos y los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Principio de igualdad y no
discriminacion.

La aplicacion de los Derechos Humanos a la planificacion urbana
o territorial aporta un marco de acceso justo a los servicios y
equipamientos para el desarrollo de las personas. Permite
enfocar los instrumentos de planificacion y las posteriores
politicas e iniciativas para el ejercicio de los derechos de las
personas y el respeto al medioambiente.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y
LA PLANIFICACION DEL
TERRITORIO

Camila Diaz Campos

“Entre la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Arquitectura y el Urbanismo, existe una relacion que viene dada
por el mandato explicito de “promover el progreso social y elevar
el nivel de vida™, siempre considerando y respetando la dignidad
e igualdad de las personas.”

La Declaracion de Derechos Humanos presenta las bases fundamentales
que deben respetar los Estados Miembros para asegurar que cada ser
humano pueda desarrollarse en libertad, igualdad y con seguridad, dentro
de una sociedad. Asimismo, la Arquitectura y el Urbanismo deben velar por
el desarrollo y fortalecimiento del habitat en donde se gesta dicha sociedad

1. Ver 5° considerando del Preambulo en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
(Asamblea General de la ONU. (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos (217 [lil]
A). Paris. Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/)
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y cada individuo en particular, procurando que las condiciones de
habitabilidad sean las 6ptimas sin distincion entre unos y otros.

Desde la Arquitectura y el Urbanismo es posible contribuir al desarrollo de
las personas a través del ordenamiento sostenible y la organizacion de los
sistemas del territorio de manera que permitan mantener el equilibro entre
los espacios destinados a produccion y asentamientos frente a los sistemas
naturales. Planificando el territorio destinado al asentamiento, para que la
zonificacion garantice a las personas un acceso igualitario a los servicios y
equipamientos necesarios para su desarrollo; dichos equipamientos deben
ser proyectados pensando en las necesidades humanas y las caracteristicas
culturales de la sociedad que alberga o albergara, considerando también las
condiciones propias del territorio, lo que nos ayudara a generar
asentamientos con mejores caracteristicas de habitabilidad.

Considerando lo anterior, se puede establecer que quienes deciden sobre el
territorio (ordenando, planificando o proyectando) deben ejercer teniendo
siempre en cuenta que estamos insertos en una sociedad, donde lo que se
planifica o proyecta influye, no solo en la vida de un mandante en
particular, sino también en un entorno donde habitan y habitaran otras
personas que se veran afectadas (positiva o negativamente) por lo que se
decide realizar. Teniendo esto en cuenta, seremos capaces de equilibrar los
intereses y necesidades particulares con los intereses y necesidades
comunes de la sociedad.

Publicado en Critica Urbana nim. 2, ""Los Derechos".
20 de septiembre de 2018
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Principios y derechos implicados: Derechos humanos. No
discriminacion e igualdad de derechos. Derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. Derechos civiles y politicos.
Derecho a la libertad de expresion. Derecho de reunion.

La utilizacion de indicadores econdmicos, basados en la
acumulacion de la riqueza o el consumo, no dejan ver el abuso
que se ejerce contra las personas en los diversos ambitos de sus
vidas: salarios insuficientes, deficiencia de la salud publica y, en
general, un elevado endeudamiento para acceder a necesidades
basicas -que constituyen derechos fundamentales- como
vivienda, salud, prevision, trabajo digno. Las actuales demandas
sociales en el pais se refieren a derechos humanos que son hoy
utilizados para obtener cuantiosos beneficios privados.
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EL RAYO VERDE.

LA OCUPACION DE LA CIUDAD TRAS EL
ESTALLIDO SOCIAL DEL 18 DE OCTUBRE,
SANTIAGO, CHILE

Angela Erpel

“El rayo verde es un fenomeno optico atmosferico, que hace que
veamos un destello color esmeralda cuando el sol recién se pone,
cuando su ultima porcién desaparece tras el horizonte, dura una
fraccion de segundo y solo puede verse cuando se dan ciertas
condiciones ambientales ideales. El rayo verde anuncia un ocaso
y un comienzo.”

18 de octubre en Chile. Desde Santiago y otras ciudades del pais, las calles
son ocupadas por una furiosa ciudadania, ciudadania que no es tan
ciudadania porque tiene restringido el uso de su propia ciudad, ciudadania
que no es tan ciudadania porque para un nimero importante de
migrantes, ella ain les es negada no solo legal sino culturalmente. El alza
del boleto de transporte que fue la chispa del estallido social en Chile,
solo demostraba el descontento por este capitalismo en crisis, que no se
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sostiene porque precarizé la vida de las personas a niveles extremos e
indignos.

La insurreccion de Chile del 18.0 en adelante cobr6 vida y cuerpo. Ese
cuerpo se manifestd en las acciones masivas y los elementos que
aparecieron como parte del arsenal de protesta, entre ellos, los rayos laser
verdes, punteros con que cientos de manifestantes sefalaban a
helicopteros y drones de la policia y que, mediante el uso colectivo de
este artefacto luminico, pudieron derribar las camaras aéreas destinadas a
vigilar e identificar manifestantes. También los helicopteros peligraban su
estabilidad al ser encandilados por estas luces de largo alcance.

Con un evidente impacto estético, que transforma fugazmente a la ciudad
en una vineta de comic futurista, estas tecnologias de resistencia (baratas
y accesibles para cualquier persona gracias a las importaciones) se han
comenzado a masificar en numerosas protestas. Se vieron por primera
vez de manera masiva en las revueltas de El Cairo en 2013, donde fueron
usadas para verificar el apostamiento de francotiradores o fuerzas
policiales en el techo de los edificios y luego fueron utilizadas de manera
espontanea por miles de personas que celebraban la caida del gobierno
en la iconica Plaza de Tahrir. Reaparecieron el 2019 en las protestas
estudiantiles de Hong Kong.

Esta manera de ocupar la ciudad fue, para algunos, una afrenta. Lo
mismo con la toma total de la Plaza Iltalia (Renombrada “Plaza de la
Dignidad”), principal centro neuralgico de la ciudad que ha sido
ocupado desde el dia 1 de estallido hasta hoy, lo que desato la
indignacion de las clpulas dirigentes. La ciudad estaba siendo
resignificada sin permiso, cayeron estatuas de proceres y se levantaron
personajes iconicos salidos de la creatividad colectiva: el perro
matapacos, pareman, Pikachu, etc. Las noches en Plaza de la Dignidad
se transformaron en encuentros donde se transitaba entre la violencia
represiva de las fuerzas policiales, la rabia contenida de los
manifestantes y la algarabia carnavalesca de una manifestacion
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popular. La ciudad estaba tomada y su defensa luminica eran los rayos
verdes que atravesaban calles, plazas y edificios.

Tal osadia fue leida como una provocacion, el presidente en un acto
insolito declar6 “Estamos en guerra ante un enemigo poderoso’, un
joven diputado conservador senalo que la existencia de esos rayos laser
hablaba claramente de una intervencion extranjera que financiaba
semejante despliegue tecnologico, lo que las redes no tardaron en
desmentir y festinar recordandoles que dichos implementos valen 5
dolares y los venden en tiendas chinas.

Las clases dirigentes, aun aturdidas por esta respuesta social,
respondieron reuniéndose de manera urgente en el ex Congreso, para
firmar un acuerdo pactado entre ellos, que pusiera fin a la revuelta
callejera mediante el llamado a un plebiscito para redactar la nueva
Constitucion y reemplazar la existente, heredera del régimen dictatorial
de Pinochet. Esta demanda, que es una de las centrales de la poblacion
manifestante, fue pactada entre politicos y se ofrecid una salida
institucional. También se realizdo con mucha exposicion televisiva, a altas
horas de la noche y con elementos de show mediatico. Se acompafoé
también de una costosa intervencion urbana, las principales plazas de
ocho ciudades del pais amanecieron esa madrugada, cubiertas por
grandes lienzos blancos, como cordilleras nevadas, con la palabra “PAZ”
escrita con letras negras.

La disputa por el espacio publico a través de intervenciones artistico-
politicas entre diferentes sectores, ha sido un factor interesante del
estallido chileno. Otro ejemplo de esto es la irrupcion de una performance
sorpresivamente masiva, de la mano de un grupo feminista que impacto6 a
nivel mundial con la masificacion de una coreografia simple y repetitiva,
con una letra clara y profunda de cuestionamiento a las instituciones
patriarcales y a la violencia estructural que afecta a las mujeres. El colectivo
Las Tesis, compuesto por cuatro activistas de Valparaiso, aglutin a miles
de mujeres en todo el mundo, que replicaron la performance en diferentes
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idiomas y adaptando la letra a su realidad particular. El blanco a que se
apunta son las instituciones, cuestionadas, reprobadas, se apunta a la
violencia que va mas alla del golpe, a la violencia con que se disena
silenciosamente la vida de las personas comunes.

La ocupacion de las calles en Santiago muestra como esta vida, que quiere
sacudirse la violencia con que fue disefiada, vuelve a las calles usando
mascaras antigases y antiparras a prueba de balas, evidenciando un
modelo decadente y atacado, rodeado de humo, que forma un entorno de
una estética apocaliptica, mostrando la diversidad de formas que toma el
cuerpo manifestante, la piedra, el escudo, el grafiti, unidas a elementos
mas nuevos como los punteros laser para desactivar dispositivos de
control y para realizar una coreografia espontanea de luces en plena
jornada de protesta. Todo este cuerpo manifestante es la encarnacion de
lo que se viene.

No podiamos imaginar que algo pudiera sacudirnos mas que la revuelta
social... hasta que llegd la pandemia, un fendomeno sin precedentes al
menos en estas generaciones de chilenos/as. Asi estuvimos,
enfrentando con valentia lo que se callé por tantos anos, estabamos
juntos, en la calle y sin miedo, ahora por un virus estamos separados,
encerrados y asustados. ;Como saldremos de aqui? Algunos dicen que
cambiaremos, que nos pondremos mas solidarios, menos individualistas
y con mas conciencia del otro, luego de haber convivido con la muerte y
las penurias de la desigualdad; otros dicen que el capitalismo se va a
agudizar y que los totalitarismos encontraran un caldo de cultivo para
fomentar las medidas represivas. No lo sabemos, la incertidumbre ha
sido lo Unico concreto que hemos tenido. Lo claro es que, a pesar de los
contagios, las cuarentenas, los confinamientos obligatorios y todos los
cambios de nuestra cotidianeidad, el modelo no se ha alterado en lo
mas minimo y, por el contrario, da muestras a ratos, de consolidarse de
la manera mas brutal. Es de esperar que esta consciencia de la
desigualdad, la que nos empu;jo6 al estallido social, no solo se ponga mas
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robusta durante esta pandemia, sino que, ademas, se ponga mas
estratégica en su actuar. Es de esperar que vuelvan, de alguna manera,
las manifestaciones y que sigamos empujando resistencias aunque sea
con otras formas, sin perder la energia que nos llevo a desplegar tanta
creatividad y rebeldia.

Jules Verne, en 1882, en su cuento El Rayo Verde (Le Rayon Vert), dice “Si
existe el verde en el paraiso, no puede ser mas que este verde, que es sin
duda, el verdadero verde de la esperanza’.

Publicado en Critica Urbana nim. 13, Derecho a la ciudad.
19 de julio de 2020
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Principios y derechos constitucionales: No discriminacion e
igualdad de derechos. Derecho a una vivienda adecuada.
Derechos de la mujer en la ciudad y el territorio. El Estado,
garante de los derechos humanos.

La pobreza es el resultado de la distribucion desigual de la
riqueza y de las oportunidades; es consecuencia de un modelo
de Estado que no asegura la igualdad de derechos. La pobreza
nunca debe ser causa de discriminacion; se deben asegurar las
condiciones basicas para romper el circulo de la pobreza y
permitir el desarrollo de las personas y las comunidades. Ello
implica garantizar en la nueva Constitucion el ejercicio de los
derechos humanos, muy especialmente, de las y los pobladores,
las y los vecinos, para vivir en un lugar seguro, en paz y con
dignidad.
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HACIA LA DECLARACION DE
LOS DERECHOS HUMANOQOS
DE LAS Y LOS POBLADORES

Ana Sugranyes

“En el contexto actual de la ciudad, sus oportunidades, espacios y
barreras, sus conflictos y resistencias, otro tema sigue pendiente:
retomar la denominacion de los sujetos colectivos de derechos
humanos.”

Desde el Estado, la academia y los media, existe una habilidad
generalizada de usar palabras, relacionadas con banderas politicas y
conquistas sociales, para ir vaciandolas de contenido; pensando por
ejemplo en términos como sostenibilidad o el calentamiento global, la
integracion social o la inclusion universal, también en el derecho a la
ciudad. Para contrarrestar esta tendencia, por qué no retomar los sentidos
originales de los sujetos de la polis y civitas, especialmente las
colectividades de mujeres y hombres que construyen y habitan la urbs,
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que resisten los embates de las élites depredadoras de lugares donde vivir
en paz y dignidad. De ahi, en la tradicion de Turner, surge esta idea de
repensar los derechos humanos desde las comunidades populares, sujetos
colectivos con identidad territorial.

La construccion de los derechos humanos pertenece a la tradicion liberal
del mundo occidental. Esta anclada en la historia del capital, de la burguesia
y del valor individual. Sin embargo, desde finales del siglo XX, desde las
muchas luchas sociales de resistencia en contra de la era neoliberal, la
pérdida de las conquistas sociales y el aumento de las crisis ambientales y
patrimoniales, se multiplican formulas y precisiones de derechos humanos
colectivos. Por ejemplo, las conocimos en 2007, cuando, al cabo de 22
anos de debate y arduo trabajo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas'. Y, en
2018, al cabo de mas de 10 afos de iniciativas sostenidas y peleadas, la
misma Asamblea aprobé la Declaraciéon de los Derechos de los Campesinos y
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales?.

Estas declaraciones tienen en comin dos aspectos importantes: se centran
en los sujetos de derecho - en vez del objeto, como los derechos a la
vivienda, al agua, al saneamiento, a la educacion, o a la salud, entre tantos
otros - y tienen una connotacion de derechos colectivos. Existen muchos
derechos formulados desde el sujeto, como de las mujeres, las nifias y los
nifos, las y los inmigrantes, las y los LGTB; estos responden mas a
enfoques individuales que colectivos.

Ambas declaraciones no constituyen obligacion para los Estados, pero si
representan un antecedente muy concreto para las partes demandantes y
ejecutoras, en la formulacion y desarrollo de politicas piblicas y programas
sociales. Tengamos conciencia de que, en el mundo entero, siguen

1. Ver en ONU (2007) Declaracion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, en
https://www.acnur.org/5b6c56074.pdf

2. ONU (2018) Declaracion de los derechos humanos de los campesinos, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/165&Lang=S

80 | Ciudades posibles. Apuntes para el debate sobre la Nueva Constitucion de Chile


https://www.acnur.org/5b6c56074.pdf

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/165&Lang=S

cometiéndose a diario violaciones en contra de comunidades indigenas,
campesinas; las urbanas también. Apoyemos estas luchas territoriales, por
lo general lideradas por mujeres, en contra de la ciudad discriminadora,
hacia lo que podria ser la declaracion de derechos humanos de pobladores
-por cierto, una denominacion bien chilena, cargada de historia de luchas,
conquistas y derrotas, mas su caracter socialmente estigmatizador.

Lo mas complejo de esta propuesta es un acuerdo internacional sobre la
precision del sujeto colectivo. Recuerdo los debates del Foro Social
Mundial, en la primera década de este siglo: desde los movimientos
sociales urbanos, mucho nos impresionaba la precision con la cual la Via
Campesina habia definido su estrategia global por la soberania alimentaria.
Intentamos hacer lo mismo y no lo logramos. El movimiento mundial de
las comunidades campesinas es organico y disciplinado. Al contrario, los
bandos urbanos de las propuestas altermundistas y de la construccion de
los derechos al habitat y del derecho a la ciudad, siempre nos
caracterizamos por la dispersion y la diversidad. Entre otros conflictos,
nunca pudimos consensuar las palabras necesarias para identificar los
sujetos sociales de la construccion del derecho a la ciudad.

Este problema semantico de proyeccion internacional, también lo
observamos entre las instancias de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Por las imprecisiones de palabras como la de ‘“ciudadano y
ciudadana” - porque toda persona tendria que serlo -, o de “habitante” -
por las grandes diferencias economicas, sociales y culturales entre las
personas que habitan un mismo territorio -, la ONU opta por una
combinacion de adjetivos, “pobres urbanos” (urban poor en inglés)®. A mi
entender, estos calificativos corresponden a una estigmatizacion social,
contraria al espiritu de la construccion de los derechos humanos y del
derecho a la ciudad.

3. UN Civil Society Partners, Major Groups and other main Stakeholders, en
https://sustainabledevelopment.un.org/mgos
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La palabra “poblador” en Chile tiene una evidente connotacion de actor
social colectivo, en resistencia y resiliencia, habitando en sectores
populares y medio bajos de nuestras ciudades, tan segregadas vy
espacialmente tan injustas. Pero en otros paises de América latina, no se
usa este vocablo, o puede tener otro significado. En inglés, la palabra que
mas podria expresar el concepto chileno de “pobladores” es dwellers. Otra
posibilidad, con mayor connotacion colectiva, podria encontrarse en el
concepto de la convivencia, con las palabras “vecinas y vecinos’
(neighbours en inglés).

La conjuncion de fuerzas entre organizaciones sociales internacionales
con el ejercicio indispensable hacia la precision y consenso de palabras
en varios idiomas - por lo menos en espanol, inglés, francés y arabe -
para definir el sujeto en si de los derechos humanos en la ciudad es
compleja pero posible. En esta cuestion, también retomo la constancia
de las estrategias campesinas, que lograron incidir en un cambio en la
ONU: durante décadas, ésta no quiso reconocer el término de
“campesinos” (peasants en inglés) y lo definia como “agricultores”
(farmers en inglés).

El acuerdo entre muchas organizaciones y redes nacionales, regionales e
internacionales sobre la denominacion del sujeto colectivo urbano sera un
primer paso hacia la Declaracion de los Derechos Humanos de Pobladores,
para que la Asamblea General de las Naciones Unidas la incluya y la
apruebe.

La nueva declaracion, aunque no constituya una obligacion para los
Estados en su cumplimiento, representara otro paso adelante para que las
mujeres, hombres y todas las identidades de género, podamos exigir
politicas publicas y programas sociales que tengan, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

- los derechos individuales y colectivos de las personas vy
comunidades urbanas que estan luchando por el reconocimiento
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de su dignidad humana, por la inclusion de su voz en la toma de
decisiones que afectan al territorio, ciudad, barrio, vivienda o
movilidad;

- el derecho de pobladores, como sujetos sociales colectivos,
revisando los derechos economicos, sociales y culturales a la luz de
los derechos civiles y politicos;

- la funcion social del suelo para que toda familia pobladora tenga el
derecho a un lugar donde habitar en la ciudad, en seguridad, paz y
dignidad;

- a partir de los derechos implicitos y difusos que consideran el
derecho a la ciudad y la integracion social, la concrecion de
atributos del derecho a un nivel de vida adecuado en el barrio y en
la ciudad, en términos de educacion e informacion, alimentacion y
cadena alimenticia, salud y sanidad, suelo y vivienda, remuneracion
y trabajo, movilidad y recreacion;

- la diversidad de género para revisar la planificacion del territorio, del
espacio publico y de la infraestructura necesaria, también en el
espacio privado, para responder a los desafios del cuidado de las
ninas, de los nifios y de las personas mayores;

- también desde la perspectiva de género, los derechos implicitos a la
seguridad, entendida ésta desde varios enfoques: la seguridad
juridica de tenencia - incluyendo la propiedad individual, pero
enfatizando alternativas de propiedad colectiva, arriendo, cesion
de derecho de uso o comodato; la seguridad fisica y mental de
cada persona en el espacio publico, en el transporte y el espacio
domestico;

- y ante los desafios del cambio climatico, los derechos
ambientales de cada lugar donde habitar, incluyendo otra
dimension de seguridad, la de las garantias necesarias de
estabilidad y conservacion de cada territorio y de su base hidrica
y energética.

La Declaracion por los Derechos Humanos de Pobladores se revelara
entonces en un instrumento de rescate de la dignidad humana, para seguir
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construyendo la vivienda digna en la ciudad justa. La formulacion y
aprobacion de esta declaracion demostraran que es posible concretar los
derechos colectivos, sin discriminacion, hacia la justicia espacial.

Publicado en Critica Urbana nim. 8, Conflictos territoriales 2.
22 de septiembre 2019
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habitacionales, con larga trayectoria de cooperacion internacional.
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Principios y derechos implicados: No discriminacion e igualdad
de derechos. Hombres, mujeres y todas las identidades de
género, orientacion o condicion sexual son iguales en derechos.
Obligacion del Estado de garantizar y promover esta igualdad
y eliminar toda discriminacion y violencia de género.

La actual discriminacion y violencia de género deben ser
erradicadas de nuestra sociedad. Para ello es necesario asegurar
la igualdad de derechos de las personas sin importar sexo,
identidad de género, orientacion o condicion sexual, asi como
crear una obligacion por parte de los poderes publicos de
promocion de dicha igualdad y de proteccion y reparacion frente
a la violencia. Repensar nuestras ciudades y barrios desde la
ruptura de asignaciones de roles hombre-mujer implica repensar
como la sociedad asume colectivamente las tareas vy
responsabilidades de los cuidados, asegurando derechos vy
condiciones basicas para este fin.
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¢SIN PARTIDO NI MARIDO?

EL ESTALLIDO SOCIAL EN CHILE Y LAS
RESPUESTAS FEMINISTAS

Angela Erpel

“El estallido social que ha movido a Chile desde octubre de 2019,
tomo por sorpresa a la elite chilena, mas no a las personas
comunes y corrientes. La sociedad hacia rato que venia
mostrando un malestar que se estaba expresando de manera
cada vez mas aguda en redes, en conversaciones cotidianas, en
columnas de opinion, en encuestas, en memes, en rayados de
paredes, en canciones, en comics y en ponencias acadéemicas.
Chile estaba dando senales, desde hace ya algunos afos, de la
mala salud del modelo neoliberal, que fuera otrora el orgullo de
sus burocratas gestores. La palabra que resumia todo este
descontento era una sola: abuso.”
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Un diario oficialista tituld la aparicion del fenémeno social mas importante
de la historia actual de Chile como “La crisis que nadie previd” y el mismo
presidente Pinera dijo en entrevista en diciembre: “No lo vi venir’, mientras
el ex gerente del Metro (por donde comenzoé la crisis) en un acto despectivo
a la masiva evasion al transporte publico por alza del pasaje, dijo
burlonamente: “Esto no prendio”.

La ceguera de la elite politica no advirtié antecedentes bastante claros. Uno
de ellos tiene que ver con las masivas manifestaciones feministas que en el
ano 2018 explotaron y coparon los medios de comunicacion de Chile y el
mundo: la contundente demanda por el aborto libre, ya muy visible en
Argentina, fue seguida por otras reivindicaciones historicas del movimiento,
que ponian en el ojo del huracan a la violencia como un fenémeno
estructural, como parte integrante de todas las instituciones patriarcales
que sustentan el modelo. El machismo en la educacion, en la politica y en
la casa, no se toleraba mas.

El 16 de mayo de 2018 se llamo a la gran marcha “Por una educacion no
sexista’ que fue la punta de lanza para lo que vendria después: 160 mil
estudiantes se tomaron las calles en una historica jornada y luego se
tomaron los establecimientos educacionales, resistiendo a una represion
pocas veces desplegada contra las feministas. ELl 2018 fue un ano marcado
a fuego por la marea violeta y los pafiuelos verdes; por eso, no fue sorpresa
que al afo siguiente, en el dia de la lucha por los derechos de las mujeres, el
8 de marzo, la impresionante marcha por la principal calle de Santiago,
reuniera a casi medio millon de personas.

El feminismo se masifico y eso fue un tema urgente: ;Como abordamos
esta masividad sin caer en la despolitizacion, sin caer en la banalizacion de
las causas feministas? ;Como evitar que este entusiasmo sea capitalizado
por “los mismos de siempre’ para su provecho personal? Numerosos
conversatorios surgieron en todo Chile, asambleas, foros, trabajo territorial
y discusion académica se multiplicaron a lo largo del pais. El feminismo ya
era parte de la discusion publica.
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Y en eso vino el estallido.

Las feministas alzaron la voz junto con todas las otras voces que gritaban el
malestar y se instalé la mirada feminista en las demandas generales:
mejores pensiones, acceso a la educacion, salud digna, etc, ya traian
incorporada la variable género. El feminismo habia golpeado la mesa y no
habia vuelta atras. La demanda por una Nueva Constitucion no tardo en
aparecer y por tanto, también surgen las visiones feministas para la
creacion de este nuevo texto fundamental. La exigencia de la paridad como
condicion basica, fue una de las banderas que enarbolaron algunos grupos,
mientras las mas radicales gritan la desconfianza que sienten frente a las
instituciones patriarcales.

Asi fue que, mientras los politicos organizados en sus partidos, tan
cuestionados y desacreditados, se reunian a puertas cerradas en el ex
Congreso para dar una solucion institucional, desde la calle, una melodia
dura y golpeada comenzaba a expandirse por redes, por el boca a boca, por
el cuerpo a cuerpo: “El Estado opresor es un macho violador’, cantaba el
colectivo Lastesis, cuatro jovenes activistas de Valparaiso que
revolucionaron el ya revuelto escenario chileno. Basadas en un fuerte
cuestionamiento a las gastadas instituciones, responsables de la violencia al
cuerpo de las mujeres, Lastesis apuntaron con el dedo al corazon del
problema: la violencia institucional.

“El violador eres tU” se convirtio en himno feminista global, parti6 como
una performance cualquiera en las calles de Valparaiso, para luego
extenderse masivamente por el mundo entero, se tomo las calles, las
plazas y uno que otro parlamento. Se tradujo a muchos idiomas, nacié en
el seno de la ciudad, pero lo cantaron mujeres campesinas e indigenas de
Latinoamérica y Africa; mujeres jovenes, mayores, ancianas, en un grito
unanime dijeron: “El violador eres td, son los pacos (policia), los jueces, el
Estado, el Presidente” A contrapelo de quienes buscan y proponen una
salida institucional al conflicto, estas feministas sefalan que son
justamente las instituciones las responsables de este entuerto.
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Y el escenario se complejiza mas aln: mientras todas parecen corear con
entusiasmo y al unisono, que el violador es la estructura jerarquizada, de
esos mismos grupos surgen iniciativas de formar partidos politicos y crear
comisiones dialogantes para negociar con la democracia representativa, es
decir, con los partidos. ;Qué pasa entonces? ;Criticamos el matrimonio
como institucion pero igual nos casamos por salvar la familia? ;Como se
aborda esta contradiccion sin caer en las fragmentaciones de siempre, que
han quemado historicamente los movimientos sociales en la hoguera del
“fuego amigo™?

Mientras algunas reclaman paridad y representacion, otras dicen que en
este poder no hay que empoderarse, sino rebelarse. En el aire enrarecido
por el debate constitucional, se gestan algunas iniciativas partidistas pese a
la mirada de desaprobacion de quienes senalan con el dedo a los
violadores enquistados en la burocracia. Finalmente, una sola de estas
iniciativas logra hacerse carne y se inscribe formalmente el Partido
Alternativa Feminista (PAF), en medio de aplausos vy criticas, de vitores y
reprobacion.

Como un déja vu de los afos 80 y 90, el clasico “auténomas vs.
institucionales’, resurgen nuevamente las palabras de Julieta Kirkwood en el
Segundo Encuentro Feminista Latinoamericano en 1983: “;Se puede hacer
feminismo fuera de los partidos politicos -de manera autonoma e
independiente- si lo que se quiere es cambiar estructuras profundas? ;Vale
la pena entrar si a la larga, las mujeres al interior siguen siendo dominadas
por ejes que no necesariamente las representan y eso las comprime?”.

Para muchas, este partido (u otros que surjan), que es “instrumental para el
plebiscito de abril” - seglin sus propias gestoras - no es mas que eso, una
instrumentalizacion descafeinada del potencial feminista. La prensa hizo lo
suyo y presento este partido como “el primero en la historia del feminismo
en Chile” y ademas “inspirado por Lastesis’; ambas afirmaciones no
solamente no son ciertas, sino que tergiversan la direccionalidad, porque el
PAF, después de todo, quiere sentarse a la mesa del Estado-macho, y no
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para tirar del mantel precisamente. Lastesis no tardaron en comunicar
abiertamente que ellas se desmarcan de cualquier politica partidista pero
que apoyan la autonomia de quienes sostengan otras formas de lucha.

El capitulo esta lejos de cerrarse, faltan dos meses para el plebiscito por una
Nueva Constitucion y las feministas seguimos pidiendo democracia en la
calle y en la casa, también recordando a Virginia Bolten que proponia
avanzar sin estructuras jerarquicas: “Ni amo, ni partido ni marido’

iSera que cierta fraccion del feminismo ain teme la solteria? Veremos
quien finalmente recoge el ramo en todo esto.

Publicado en Critica Urbana num. 11, Mujeres y ciudad.
16 de marzo de 2020
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Principios y derechos implicados: No discriminacion e igualdad
de derechos. La administracion publica sirve al bien comun.
Funcién social y ambiental de la propiedad. Derecho a una
vivienda adecuada.

En nuestras ciudades, las politicas publicas y el mercado han
excluido y segregado a las personas de menores ingresos hacia
areas con menores servicios y mas inseguridad, acentuando el
caracter estructural de la pobreza. Se requiere un nuevo marco
de principios y derechos que permitan revertir y evitar las
situaciones de segregacion socio espacial, distribucion
inequitativa de bienes y servicios publicos, asi como una
actuacion sobre el hacinamiento, la vivienda inadecuada y la
infravivienda.

94 | Ciudades posibles. Apuntes para el debate sobre la Nueva Constitucion de Chile



SEGREGACION COMO
PROBLEMA DE SALUD
PUBLICA

Francisco Vergara Perucich
Juan Correa Parra
Carlos Aguirre-Nunez

“La segregacion urbana no representa mucha novedad para
quienes durante décadas han denunciado como los sistemas
capitalistas de organizacion de relaciones sociales privilegian a
ciertos grupos de personas de la ciudad en desmedro de otros.”

En el Area Metropolitana de Santiago, el indice de disimilitud es de 0.6, lo
que se considera muy alto; mientras en la mayoria de las capitales
regionales el indice supera el factor 0.5 que es considerado alto'. Asi es
como diferentes fendmenos que se piensa que afectan a todos, tendran
mayor repercusion en zonas de menores ingresos?. Esto aplica para
1. Elindice de disimilitud es una estimacion de la desigual distribucion de grupos de poblacion en

el territorio, yendo de O (sin segregacion) a 1 (segregacion absoluta). En este caso, la estimacion
se desarrolla a partir del nivel de escolaridad con datos del CENSO 2017 y a nivel de zona censal.

2. Févre, E. and Tacoli, C. Coronavirus Threat Looms Large for Low-Income Cities.lIED, 2020.
https://www.iied.org/coronavirus-threat-looms-large-for-low-income-cities.
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terremotos, catastrofes naturales, calidad de vida y, por supuesto, en caso
de pandemia. El nuevo coronavirus de 2019 ha permitido que mas ojos
vean una realidad drastica: la desigualdad es un problema sanitario y la
segregacion residencial es una amenaza. La pandemia del nuevo
coronavirus ha sido eficaz en plantear la urgencia por repensar la
organizacion de la vida colectiva, antes de que otros fenomenos asociados
al cambio climatico nos lleven a la extincion. Lamentando la muerte de
miles de personas por el COVID-19, es momento de aprender de los
errores y enmendar antes de repetir estrategias fallidas. Desde el caso de
Chile, una de las naciones mas afectadas del mundo por la pandemia,
compartimos una mirada urbanistica interdisciplinaria del problema.

Biopolitica del fracaso neoliberal: del estallido social a la crisis
sanitaria

En un comienzo, el proceso biopolitico de control de masas® fue un
escenario ideal para el gobierno de Sebastian Pifiera, apremiado por una
ciudadania que desde el 18 de octubre de 2019 avanzaba hacia superar el
modelo neoliberal. La pandemia parecia un salvavidas a la ideologia del
gobierno. Los millones de personas en las calles se veian forzados a
encerrarse, y la pandemia justificaba un régimen autoritario de control sobre
lo publico. La misma ciudadania y los lideres de los movimientos sociales
invitaban a cuidarse, a quedarse en casa, a no salir a la calle. El gobierno
buscaba apoderarse del timon de la nacion, extraviado en las propias
contradicciones neoliberales, caracterizado por una nacion donde la mayoria
no puede solventar el costo de vida. Remuneraciones de trabajadores
desacopladas en un 31% de la inflacion, el endeudamiento y la ausencia de
un sistema de seguridad social eran parte de la crisis. Las marchas cesaron y
el confinamiento fue transformado en un arresto domiciliario, donde en
amplias zonas de la nacion durante las noches los militares tomaron el
control del orden publico. Para los nostalgicos de Pinochet era el paraiso.

3. Peters, M, Foucault, Biopolitics and the Birth of Neoliberalism. Critical Studies in Education
48, no.2(2007):165-78. https://doi.org/10.1080/17508480701494218
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No obstante, las mismas causas que empujaron el estallido social
agravaron la crisis en pandemia. Mientras otras naciones neoliberales
paralizaban la economia, se endeudaban y fortalecian sus sistemas de
seguridad social, en Chile, la ortodoxia libremercadista hizo agua al poco
andar. El gobierno se resistio por semanas a una cuarentena, no dio
seguridad a los hogares, no confino los espacios con mayor intercambio
de flujos y se actuo acorde a lo que dictaba el capital financiero, hasta que
se volvio insolvente seguir en la porfia. Como mantra neoliberal, se
escucho a los empresarios y no a organizaciones de base o gobiernos
locales; se focalizd la ayuda a grupos de bajos ingresos dejando
desprotegida la clase media. En el peak de la biopolitica, se permitio a
empleadores mantener a sus trabajadores eximiéndoles de la
responsabilidad de pagarles el sueldo. Todo esto ocurria mientras diversos
expertos vociferaban que era urgente pasar a la cuarentena total del pais,
indicando que en otros paises neoliberales, como Nueva Zelandia, esto
habia sido exitoso y que con ello las actividades economicas podrian
retornar mas rapido a su cauce normal. El dogma neoliberal hizo de Chile
una las diez naciones con mas contagiados por coronavirus a nivel
mundial. No hubo proteccion social, miles de muertes fueron evitables
con planificacion para reduccion del riesgo de desastre. Como en muchas
ocasiones, el mercado aplico la necropolitica en busca de salvaguardar la
rentabilidad del capital. Las personas tuvieron que recurrir a sus seguros
de desempleo y jubilacion para solventar los gastos durante la pandemia.
La rabia del 180 sigue, confinada por ahora; pero cada vez que el
presidente Pifiera realiza un discurso simultaneo en cadenas de radio y
television, el ruido del caceroleo no deja escuchar su voz. La biopolitica
fracaso en calmar la crisis neoliberal y es inminente un nuevo régimen
construido sobre la solidaridad y una ciudad otra.

4. Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Ley de proteccion al empleo por COVID-19,2020
5. Mbembe. A, Necropolitics. Public Culture 15, no. 1 (January 1, 2003): 11-40.
https://doi.org/10.1215/08992363-15-1-11.
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El espacio pandéemico y la secuencia de contagio

Durante la pandemia, durante meses de personas mirando sus viviendas, la
crisis de la calidad espacial se ha convertido en una agenda inevitable.
Antes del estallido social, el mercado inmobiliario intentd naturalizar
viviendas minusculas como si fuesen un habitat aceptable. ;Qué tanto se
puede resistir al encierro en un espacio de 33m?? Una vivienda pensada
para un trabajador y no un habitante, en un espacio constrefido, donde
cuesta dar 20 pasos lineales seguidos, exponen la crisis de la arquitectura
mindscula (Figura 1).

Figura 1. Exploracion de tipologias domésticas para vivienda de 33m?
segln modelo tipo de proyectos inmobiliarios en la ciudad de Santiago.
Fuente: Autores.
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En el papel, esta arquitectura existe porque el precio de suelo es muy caro y
se busca optimizar la inversion®. Desde el modelo econémico de produccion
de vivienda se justifica el minusculismo habitacional, pero entra en crisis en
situaciones como una pandemia, cuando el encierro durante meses revela la
deficiencia de un espacio pensado para el rendimiento del capital y no para
la vida cotidiana. Por otro lado, aquellas personas con el poder de compra
para acceder a mejores espacios, con patios o amplias terrazas y sin
hacinamiento, tuvieron mas libertad durante el confinamiento. Esto que se
revela en lo doméstico, también ocurre a escala metropolitana.

Figura 2. Grafico de expansién del virus en el Area Metropolitana de
Santiago a partir de grupos de comunas. Fuente: Autores, basado en
informes epidemiologicos del Ministerio de Salud.
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6. Vergara-Perucich, F,; F. Encinas, C. Aguirre-Nanez, R. Truffello, F. Ladron de Guevara.
Contribucion a la Economia Politica de la vivienda en Chile. Santiago: RIL Editores, 2020.
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A escala del area metropolitana de Santiago, donde existe un alto nivel de
segregacion socio-residencial, el virus siguio una clara trayectoria por clases.
En marzo de 2020, mes que marca el fin de las vacaciones de verano, el
COVID-19 entra a la ciudad por el barrio alto (Las Condes, Providencia,
Santiago Centro y Vitacura principalmente), donde viven las personas de
mas altos ingresos; quienes tuvieron contacto con personas contagiadas en
aeropuertos o centros turisticos. Con el pasar de los dias, el virus se mueve
dentro de la ciudad y dado que el Gobierno no declara la cuarentena total,
desde el barrio alto el virus comienza a expandirse hacia el resto de las
comunas.

En esto, es importante explicar que en Santiago existen un grupo de
comunas atractoras por concentrar empleo, comercio y servicios
(principalmente Santiago Centro, Providencia y Las Condes) y otras
comunas dormitorio, donde viven los trabajadores. Entre mediados de
marzo y fines de mayo, la expansion del virus comienza a abandonar las
comunas de mas altos ingresos (Las Condes y Vitacura) y se comienza a
concentrar en las comunas de menores ingresos, las mas lejanas del centro
de la ciudad y donde existen ademas mayores condiciones de
hacinamiento, allegados y peor calidad de vivienda, con menos acceso a
centros de salud y donde los cuidados son mas dificiles de llevar a cabo por
las propias deficiencias urbanas y de la vivienda (Figura 2). Desde junio en
adelante, el COVID-19 se asienta en estas comunas de menores ingresos,
provocando muerte, enfermedad, aislamientos, desempleo, profundizando
condiciones de precariedad (Figura 3). De la misma forma, los contagios se
ven cada vez mas correlacionados con el hacinamiento, sintoma de
precariedad habitacional. Es el efecto que vectores incontrolables por el
mercado producen sobre tejidos urbanos neoliberales. Por tanto, ante esta
emergencia sanitaria, las condiciones de segregacion urbana agudizaron los
contagios, vulnerando el bienestar de la poblacion.
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Figura 3. Mapas de concentracion de casos de COVID-19 en 4 diferentes
momentos de expansion en el area metropolitana de Santiago.
Fuente: Autores, basado en informes epidemiologicos del Ministerio de Salud.
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Propuestas para una nueva constitucion

Nuestro diagnostico es que la segregacion urbana es un problema de salud
publica y como tal debe resolverse en modo interdisciplinario en busca del
bienestar general de la poblacion, reduciendo el riesgo de desastres
sanitarios, sociales y economicos. Es urgente abandonar la politica urbana
basada en agregacion de viviendas y espacios de transito para pasar a
politicas integrales de reformulacion socioespacial. Este giro debiese ser
parte de una nueva constitucion donde la calidad de vida y la justicia social
se impongan por sobre la privatizacion de los asuntos publicos. En
concreto, planteamos que la vivienda y la gestion del suelo son asuntos
publicos irrenunciables; su vulneracion va contra los derechos humanos.
Proponemos una aproximacion normativa: el Estado debe ser garante de
un territorio socialmente integrado, siendo el principal propietario de suelos
y restaurando el rol social de la propiedad para gestionar la organizacion
territorial y generar también un amplio banco de vivienda publica,
resolviendo asi el efecto de la especulacion inmobiliaria sobre el costo de
vida. Es decir, sacar el habitat del mercado y localizarlo como una
infraestructura clave para la nacion. En la practica, el estado debera adquirir
suelo bien localizado y generar vivienda para reducir la segregacion. Es un
gran desafio. Por ejemplo, para eliminar la segregacion en el Gran Santiago,
se deberian reubicar un millon de viviendas. Es urgente comenzar.

Publicado en Critica Urbana num. 15, Coronavirus. Impacto urbano y territorial
23 de noviembre de 2020
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Principios y derechos implicados: No discriminacién e igualdad
de derechos. Descentralizacion politica y administrativa.
Solidaridad entre los territorios.

La concentracion de la poblacion en grandes areas
metropolitanas responde a la logica del actual modelo
economico, basado en la concentracion y acumulacion de la
riqueza. Las personas se ven forzadas a migrar hacia las grandes
ciudades para mejorar sus vidas, a causa de la concentracion de
la oferta de trabajo en solo unas pocas ciudades y de una
distribucion inequitativa de servicios publicos de calidad.
Ademas, en Chile la concentracion en grandes ciudades produce
mayores niveles de hacinamiento y problemas ambientales.
Independientemente del lugar del territorio donde se nazca o
viva, todas las personas deben poder desarrollarse en igualdad
de derechos y oportunidades.
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CONCENTRACION URBANA,
DESCENTRALIZACION Y
CALIDAD DE VIDA

Ismael Toloza

“Seguin el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
Naciones Unidas (2018), la poblacion urbana mundial ha
aumentado exponencialmente desde 1950 hasta 2018, pasando de
751 millones a 4 200 millones. Segun dicho informe, este
crecimiento estard concentrado en un 90% en Africa y Asia.
Actualmente, las areas mas urbanizadas estan concentradas en
América del Norte, donde el 82% de la poblacion se radica en
zonas urbanas, seguida por América Latina y el Caribe, con un 81%,
y en menor proporcion Europa, con un 74% y Oceania con un 68%.”

Chile no es la excepcion; de hecho, segin el Censo de 2017, el 87,8% de la
poblacion vive en zonas urbanas, y s6lo un 12,2% en zonas rurales. Esto no
debiese llamarnos la atencion, si la poblacion urbana en Chile estuviese
uniformemente distribuida entre grandes espacios metropolitanos y
ciudades intermedias. Estas altimas entendidas como ciudades que tienen
entre 50.000 y un millén de habitantes. Pero esto no es asi en Chile; del
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total de la poblacion que vive en ciudades (87,8%), solo un 35% vive fuera
de tres conurbaciones metropolitanas: Santiago, Valparaiso y Concepcion,
destacando fuertemente el Gran Santiago.

Si se analiza la distribucion de la poblacion en Chile, lo anterior queda mas
en evidencia, como se aprecia en el grafico 1.

Grafico 1. Distribucion poblacional por regiones en Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CENSO 2017, Instituto Nacional de Estadistas

De los 17.574.003 habitantes de Chile, 7.112.808 personas viven en la
Region Metropolitana (RM); es decir, un 40, 5% de la poblacion chilena se
concentra en una sola region de Chile, que representa el 2% del territorio
nacional. En el interior de la Region Metropolitana, de sus 52 comunas
(municipios), 18 son rurales y representan 992.824 habitantes. En
consecuencia, 34 comunas de la Region Metropolitana concentran a
6.119.984 habitantes, que corresponden al 39% de la poblacion chilena.
Segln el estudio sobre estimaciones y proyecciones de la poblacion de
Chile 2002-2035, la poblacion de la Region Metropolitana ha aumentado
en un 40,3%, proyectandose una poblacion de 8.844.243 habitantes en el
ano 2035.

Cabe preguntarse si es esta una situacion de crecimiento y concentracion
optima para un pais. La respuesta es no, ya que este fenomeno trae
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aparejada una serie de complicaciones que se traducen en pobreza,
hacinamiento o problemas ambientales de distinta naturaleza.

La movilidad (migracion interna) provoca desigualdades significativas, puesto
que los movimientos migratorios hacia los centros urbanos de mayor
jerarquia generan paradojas, como que la persona que busca mejores
oportunidades puede ver deteriorada aiin mas su condicion al migrar, debido
a la imposibilidad de encajar en las exigencias de los sistemas productivos.
De la misma manera, con respecto a la movilidad urbana, se puede sefialar
que existen fuertes desigualdades sociales, fomentadas principalmente por
elementos vinculados a la segregacion urbana, constituyendo espacios de
riqueza y espacios de pobreza claramente definidos.

En Chile existen 1.507.262 personas en situacion de pobreza medida por
ingresos, de las cuales 384.092 estan en la Region Metropolitana; es decir, 1
de cada 4 pobres en Chile esta en la Region Metropolitana.

Del mismo modo, en la RM, el déficit habitacional cuantitativo llega a
270.714 viviendas, mientras que el hacinamiento alcanza un 8,1% de los
hogares de la region, correspondiendo a 192.46 viviendas. Si miramos estas
cifras a partir de la concentracion seglin quintil de ingresos podemos ver
que dicho porcentaje aumenta al 16,8% en el primer quintil, con cerca de
77.000 familias que viven hacinadas en la Region Metropolitana.

Un fenoémeno inherente a megaciudades o conurbaciones, refiere a los
temas ambientales. Segun el informe final de la Primera Encuesta Nacional
de Medio Ambiente (2014), realizada por el Ministerio de Medio Ambiente,
frente a la pregunta ;Cudl es el principal problema ambiental que lo afecta a
usted?, en la ciudad de Santiago, el 43% de las respuestas identifican la
contaminacion del aire como principal problema, seguido por un 16% que
identifica el ruido como principal problema, un 14% percibe que es Basura y
Sociedad, un 11% ve en la contaminacion en general el principal problema, y
un 9% asocia a automoviles, ruido y contaminacion.

Por otro lado, si se analizan los efectos del centralismo en las 15 regiones
distintas a la Region Metropolitana, es posible senalar que esta excesiva
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concentracion ha traido como consecuencia una profunda desigualdad
territorial, entendida como la desigualdad que se produce por nacer o vivir en
una parte del territorio nacional. Esa condicion define el acceso a
oportunidades y bienes publicos, esenciales para el desarrollo integral de las
personas.

Como se senala en el libro El arranque de la Descentralizacion (2017),

‘estas pronunciadas desigualdades, tienen efectos tanto de causacion
circular acumulativa en territorios vulnerables o de rezago, como en el
desarrollo de todo el pais, producto de la ineficiencia o subutilizacion
del potencial territorial del pais, y al desencadenar un efecto de vagon
de cola, desacelerando el desarrollo conjunto. Otros efectos, estdn
asociados a la migracion forzosa hacia polos de desarrollo (grandes
ciudades), generando zonas de des economias de aglomeracion que
afectan la productividad y el crecimiento agregado’

Cuando los paises no tienen internalizado (institucional y juridicamente) el
principio de igualdad horizontal, la concentracion poblacional genera
incentivos para mal focalizar la ejecucion del gasto publico, la provision de
bienes y servicios, la inversion en infraestructura, aumentando las
desigualdades territoriales.

A modo de ejemplo, y segin el compendio estadistico (2019) de la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo ANID, del Ministerio de Ciencias,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion de Chile, entre los afios 2008 y
2019, se financiaron un total de 26.478 proyectos de investigacion, de los
cuales el 54,5% del total se concentrd en la region metropolitana, con 14.427
proyectos ejecutados (ver Grafico 2).

Hace algunos anos, en 2017, en la presentacion del libro El arranque de la
Descentralizacion, la Fundacion Chile Descentralizado se preguntaba por
qué Chile necesita desarrollar sus territorios, y la principal respuesta
sefalaba: porque ello implicaria detonar una serie de procesos subnacionales
relevantes para acelerar los desafios del desarrollo y calidad de vida de las
personas.
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En este sentido, se afirmaba que cada vez mas personas estan percibiendo
como les afecta negativamente, en su calidad de vida y sus oportunidades
de lograr un mejor desarrollo humano, vivir en un pais tan altamente

Grafico 2. Nimero de proyectos ejecutados por region entre los afos
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Fuente: Compendio estadistico ANID, 2019, lamina 4, disponible en https://page.pe/eE9Mdre
(Region de Magallanes, sin informacion)

centralizado. Descentralizar Chile, y, por consiguiente, desarrollar las
comunas y regiones, se hace necesario, entre otras razones, para:

a) Reactivar la economia desde los espacios locales, desarrollando las
potencialidades latentes y subutilizadas en cada una de las comunas
y regiones.

b) Crear mejores condiciones de empleo, educacion, salud, cultura,
infraestructura y conectividad, desde la co-construccion de
soluciones participativas y comunitarias.

c) Superar en menos tiempo las desigualdades sociales vy territoriales,
al abrir espacios de gobernanza y co-diseno de politicas y cohesion
social y territorial.

d) Abrir mas y mejores oportunidades de trabajo y desarrollo personal
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para jovenes talentosos, a partir de politicas de atraccion y retencion
de capital humano calificado.

e) Acercar la gestion publica a las oportunidades y aspiraciones de las
comunidades locales (urbanismo, calles, caminos rurales,
transporte, salud, educacion, cultura, medio ambiente, agua,
energia, seguridad ciudadana, etc.).

f) Profundizar nuestra democracia, reformar nuestro sistema politico,
mejorar el control social de la politica piblica.

g) Frenar el deterioro ambiental de Santiago y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

h) Disponer de un sistema descentralizado eficaz para manejar mejor
las catastrofes naturales desde los espacios locales y regionales.

En un Chile abierto a la economia global, la descentralizacion cobra una
importancia estratégica, toda vez que los territorios subnacionales estan
expuestos a los impactos tanto positivos como negativos de la
globalizacion. Un abordaje inteligente es avanzar en paralelo en el
fortalecimiento de las capacidades locales y regionales. En efecto, y como
advierte Von Baer y Bravo (2017), la experiencia internacional comparada
sefala que, cuando la globalizacién interactia con espacios nacionales
previamente descentralizados, genera formas y dinamicas mds favorables
para dichas comunidades que cuando ocurre en espacios concentrados y
centralizados.
Este nuevo escenario pais, implica esfuerzos compartidos con vocacion
descentralizadora, de caracter bidireccional, es decir:
Desde el nivel central, significa

Romper la rigidez de las politicas publicas en Chile, comprendiendo
que se debe construir una oferta publica con mayor flexibilidad,
que se haga cargo de la rica diversidad geografica y cultural del pais,
de sus especificidades territoriales, que se traducen en aspiraciones
y demandas de las comunidades, que deben ser abordadas desde
un enfoque de abajo-arriba, bottom-up.

Implementar un modelo descentralizado de gestion del desarrollo
con enfoque territorial, que posibilite una gestion mas horizontal,
plural, participativa que instale espacios de gobernanza
permanentes y vinculantes.
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En el nivel local y regional, implica:

Fortalecer capacidades locales y regionales, entendiendo que el
principal capital de desarrollo de los territorios es el capital
humano.

Promover una nueva gobernanza auto convocada, que permita
pensar comunitaria, participativa y estratégicamente el desarrollo
de cada territorio, para lo cual se requiere la voluntad politica de los
tomadores de decision subnacional (Autoridades Regionales y
Locales).

Impulsar sistemas colaborativos de co-construccion de iniciativas de
desarrollo en la mayor cercania posible a la ciudadania,
compartidas con los actores de las comunidades locales.

Promover la articulacion multinivel, para una mayor coordinacion,
cooperacion y colaboracion asociativa entre institucionalidades y
personas, tanto al interior de una region, como entre éstas e
instancias nacionales, tendientes a una mayor comprension de los
incumbentes en las realidades locales.

Disenar e implementar mecanismos permanentes de participacion
ciudadana bidireccional, que posibiliten fortalecer un mayor
protagonismo y control social, con accountability ciudadano
ejercido sobre prestaciones transparentes, pertinentes 'y
sustentables en el contexto de su respectiva realidad local, y de la
misma manera, mejores canales de interaccion y consulta
ciudadana desde los espacios de decision (Consultas, plebiscitos,
presupuestos participativos, etc.).

En consecuencia, avanzar en descentralizacion en Chile, significa mejorar
las condiciones de entorno y oportunidades para el desarrollo de las
personas. Ello implica potenciar las ciudades intermedias y la ruralidad,
como alternativa, como opcion de radicacion, y construccion de proyectos
de vida, con todas las ventajas que ello conlleva (menos congestion,
tiempos de traslado, medio ambiente, calidad de vida).

La demanda por descentralizar Chile, axiologicamente, no es en contra de
los habitantes del gran Santiago, sino que mas bien debe ser vista por éstos
como una oportunidad para mejorar la habitabilidad y calidad de vida de la
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capital. Llegd el momento de romper con la historia de politicas publicas de
efecto concentrador y que han llevado a una expansion urbana
descontrolada en la capital de Chile, cuyos impactos y externalidades
negativas son evidentes en contaminacion, congestion, tiempos de
traslado, ruido, estrés, problemas de salud mental, crisis de abastecimiento
de agua producto del cambio climatico, llegando a una crisis de
crecimiento, cuyo efecto multiplicador negativo es para todo el territorio
nacional. Las demandas por soluciones son desbordantes en el gran
Santiago, para las cuales no hay presupuesto suficiente, las deben subsidiar
todos los chilenos, especialmente quienes viven en regiones y comunas
fuera de la region metropolitana, restando posibilidades y opciones de
inversion en las oportunidades de desarrollo, presentes en la rica diversidad
de regiones de Chile.

Como sefala en el libro ;Para qué Descentralizar? el desafio pais de largo
plazo es lograr que, independientemente del lugar del territorio donde
nazca o viva una persona, ésta debe tener la posibilidad de desarrollar sus
talentos a través del acceso a bienes publicos proveidos por el Estado en
cantidad y calidad similares al resto del pais.

Publicado en Critica Urbana nim. 14, Metropolis, ;Unica alternativa?
21 de septiembre de 2020
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l1l. LA FUNCION SOCIAL
DE LA PROPIEDAD









Principios y derechos implicados: Derecho de propiedad y su
funcion social y ambiental. El Estado, garante de los derechos
humanos y de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales.

La propiedad es un derecho excluyente, por ello las
constituciones le atribuyen una funcion social. Es decir, la
propiedad, sin cambiar su naturaleza, tiene delimitaciones
basadas en el interés colectivo. Constituciones mas modernas
han incorporado a la funcion social de la propiedad la funcion
ambiental, dada la relevancia y urgencia que tiene hoy la
conservacion del medioambiente y de los espacios naturales.
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DERECHO DE PROPIEDAD EN
CHILE

HACIA UNA CONCEPCION NO LIBERAL

Raquel Aguila Kiwi

“El alcance que se le otorga a los derechos individuales y sociales,
y como se resuelven las permanentes tensiones que existen entre
unos y otros, configura en gran medida las bases sobre las que se
cimienta una sociedad. Es, a su vez, lo que define el
desenvolvimiento de las relaciones entre las personas y las
politicas publicas que se pueden impulsar desde el Estado.”

Ello por cuanto los derechos individuales son aquellos que estan
relacionados principalmente con la proteccion de las libertades personales
y la participacion en la vida politica, es decir, protegen un interés
preponderantemente individual; mientras que los segundos engloban a los
derechos econémicos, sociales y culturales de un grupo o comunidad de
personas, lo que supone la proteccion de intereses sociales.

En el ambito del urbanismo, una de las definiciones centrales dentro de
este entramado la constituye la regulacion de la propiedad. A este
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respecto, en Chile encontramos dos cuerpos normativos especialmente
relevantes para definir la institucion en cuestion: la Constitucion Politica de
la Republica' y el Codigo Civil2. Asi, por una parte, existe consagracion de la
propiedad en el articulo 19 n.° 24 de la Constitucion, que asegura a todas
las personas “el derecho de propiedad en sus diversas especies”; derecho
de propiedad limitado por su funcion social, que, en virtud del mismo
precepto, comprende los intereses generales de la Nacion, la seguridad
nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del
patrimonio ambiental. Por otra parte, el articulo 582 del Codigo Civil
consagra el derecho de dominio (o propiedad) sobre las cosas corporales,
que otorga a su duefio la facultad de usarlas y disponer de ellas de forma
arbitraria, es decir, sin mas consideraciones que sus propios deseos.

Bajo la comprension de que “propiedad” y “dominio” son sinénimos -en
tanto asi pareciera entenderlo el Codigo Civil-, se ha arribado a la
conclusion de que el articulo 19 n.° 24 de la Constitucion consagra el
derecho a la propiedad privada, es decir, protege un tipo de propiedad que
pone en el centro de su definicion a la persona que lo detenta, por cuanto
la institucion se configura a partir de la utilidad individual que reporta a
quien es duefio de una cosa (otorgandole amplias libertades para el
disfrute de su derecho). Ello se sustenta en la fuerte inspiracion liberal de
nuestro Codigo Civil, el cual se estructura en principios como el de la libre
circulacion de los bienes y la proteccion de la propiedad privada,
configurando un derecho de dominio de caracter absoluto -en tanto
permite que el duefo pueda usar, gozar y disponer de sus cosas de forma
arbitraria, con escasas limitaciones- y exclusivo -ya que se ejerce

1. La Constitucion vigente en Chile actualmente fue dictada en 1980, durante la dictadura
militar de Augusto Pinochet. Si bien ha sido reformada en algunos aspectos, la regulacion del
derecho de propiedad no ha sido modificada desde la fecha de su dictacion.

2.El Codigo Civil chileno data de 1856, y regula las relaciones de derecho privado entre
particulares, siendo uno de los ambitos de aplicacion mas importantes del citado cuerpo
normativo la regulacion del derecho a la propiedad, o, como se muestra en el presente
articulo, de una de las especies de la referida garantia constitucional.
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Unicamente por una persona o un grupo reducido de éstas, es decir, es de
caracter eminentemente individual-.

Sin embargo, la asimilacion que hace el Codigo Civil entre los conceptos
de propiedad y dominio (siendo ésta en realidad la institucion que
propiamente regula dicho cuerpo normativo) constituye un error, en
tanto existe una relacion género-especie entre ambas, puesto que tal
como lo sefala la Constitucion, el derecho de propiedad es un concepto
amplio, dentro del cual se admiten “diversas especies” de la misma,
siendo justamente una de éstas el dominio3. En otras palabras, en tanto
nuestra Carta Fundamental reconoce la existencia de especies de
propiedad, entiende que la propiedad privada (o dominio) es una de las
tantas clases de propiedad que estan protegidas en nuestro
ordenamiento juridico.

En este sentido, el profesor Eduardo Cordero Quinzacara, en su articulo De
la propiedad a las propiedades. La evolucion de la concepcion liberal de la
propiedad, a partir de un analisis de la historia del concepto de propiedad
en el derecho comparado y chileno, concluye que hoy no podemos hablar
de propiedad en singular, sino que debemos referirnos a “las propiedades”
para retratar la diversidad que existe en dicha institucion. Destaca que es la
“cuestion social” lo que genera que las Constituciones mas modernas
tomen distancia de dicha concepcion y consagren una institucionalidad
mas amplia con un centro gravitante en la funcion social de la propiedad.

3. Asi lo ha entendido también el profesor Eduardo Cordero Quinzacara en su texto “De la
propiedad a las propiedades. La evolucion de la concepcion liberal de la propiedad”
(disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-
68512008000200014&script=sci_arttext), en el cual realiza un analisis de la historia del
concepto de propiedad en el derecho comparado y chileno, para concluir que hoy no
podemos hablar de propiedad en singular, sino que debemos referirnos a “las propiedades”
para retratar la diversidad que existe en dicha institucion. Para ello su analisis se centra en una
investigacion sobre el origen de la nocion de propiedad que fue recogido en los Codigos
decimononicos, de fuerte inspiracion liberal, mostrando su avance a través del tiempo,
destacando el fendmeno de la “cuestion social” como aquello que genera que las
Constituciones mas modernas tomen distancia de dicha concepcion y consagren una
institucionalidad mas amplia con un centro gravitante en la funcion social de la propiedad.
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En conclusion, para dotar de contenido el derecho de propiedad
consagrado en la Constitucion chilena, no debemos cobijarnos
exclusivamente en el paradigma de la propiedad privada que nos propone
el Codigo Civil. En nuestro ordenamiento pueden convivir diferentes
estatutos de propiedad, los cuales deben condecirse con los fines que
cada uno persigue, lo que cobra especial relevancia en materia urbanistica
frente a la regulacion del referido derecho. Ello por cuanto nos abre la
puerta a pensar en nuevas formas de propiedad (distintas al modelo
tradicional de la propiedad privada) que se condigan con objetivos propios
de las politicas urbanas, tales como provision de infraestructura y servicios,
redistribucion, integracion social, control de la especulacion y del precio
del suelo.

Publicado en Critica Urbana nim. 4, La propiedad.
20 de enero de 2019
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Principios y derechos implicados: Derecho de propiedad y su
funcion social y ambiental. Derecho a la participacion en las
plusvalias. Transparencia y control de la especulacion. La
administracion puablica sirve al bien comin. Regulacion del suelo
para el bien coman.

La intervencion del Estado, a través de cambios de normativos, o
de inversiones en infraestructuras y equipamiento, produce un
aumento del valor del suelo, lo mismo que las inversiones
privadas en la ciudad. Esta diferencia de valor se denomina
plusvalia. Hay Constituciones y leyes de diversos paises que
incorporan explicitamente el derecho a la participacion pablica en
las plusvalias. En Chile, las plusvalias son captadas, casi
exclusivamente, por los propietarios de bienes raices. La
participacion publica en las plusvalias debe contribuir a la
redistribucion de la riqueza, la justicia social, el control de la
especulacion y el financiamiento de las ciudades.
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LA PROPIEDAD DE LA TIERRA
EN LA VIDA DE LAS
CIUDADES

Pablo Trivelli Oyarzan

“Este no tiene ni donde caerse muerto es una expresion popular
que manifiesta el total desamparo que puede alcanzar una
persona en una sociedad. Hace referencia a la carencia de un
lugar donde vivir, pero también donde morir. Es un anhelo que
tambien se ha manifestado con fuerza en el contexto rural donde
no se han registrado procesos de reforma agraria que fraccionen
las haciendas y latifundios y fomenten la economia campesina,
procesos frecuentemente impulsados bajo el eslogan la tierra
para el que la trabaja.”

Este anhelo es especialmente valido en sociedades urbanas donde se
conjuga una pésima distribucion del ingreso, bajos niveles de calificacion
laboral y una precaria insercion al mundo del trabajo, y la ausencia de un
régimen previsional solidario que garantice un buen pasar en la tercera
edad, caracterizado por un alto grado de segregacion socio econémica
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territorial de asentamientos irregulares que se localizan lejos de las
oportunidades urbanas. En el caso urbano, la reivindicacion de acceder a
un lugar donde vivir se resume en el eslogan “la tierra para el que la habita’,
como en el caso de la reciente aprobacion de Ley de Regularizacion
Dominial para la integracion urbana de los barrios populares en Argentina.
No obstante, estas politicas requieren una actuacion cuidadosa, ni
populista ni especulativa, ni del Estado ni de particulares, en que la
solucion de localizacion y acceso a bienes y servicios de todo orden debe
resolverse propiciando también una integracion socio economica espacial.
No es una cuestion marginal, porque existen antecedentes de Naciones
Unidas que establecen que en el afio 2006 habia mas de 1.000 millones
de personas que vivian en asentamientos irregulares, informales o ilegales.
En la medida que se ha acelerado el proceso de urbanizacion y predominio
de personas de menores ingresos en las migraciones campo ciudad, la
cifra debe ser hoy mucho mayor.

Segln documento del Banco Mundial “la concentracion de la pobreza en
las ciudades sera el problema mas significativo y politicamente mas
explosivo del siglo XXI". Significa que el acceso a la tierra es un problema
que afecta a millones de individuos y familias, pero que no es solamente un
problema que atane a personas, sino que también tienen consecuencias en
la estabilidad del orden establecido, economico, politico y social.

La inseguridad de tenencia significa un riesgo cronico de expulsion y afecta
gravemente la vida de los moradores que no tienen propiedad sobre la
tierra, lo que agudiza la situacion de pobreza en la medida que inhibe la
edificacion de mejoras con el esfuerzo propio, razon por la cual hay
campafas de Naciones Unidas para regularizar los asentamientos
informales y garantizar la seguridad de tenencia. Esto no se resuelve por la
via de hacer del Estado un gran comprador de terrenos para regularizar la
tenencia, porque es un problema estructural de las ciudades y de la
exclusion respecto de muchos aspectos de la vida nacional que se
manifiestan en el territorio.
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Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en el numeral
n.” 25 el derecho a la vivienda y el acceso a los servicios sociales de todo
orden y en el N°17 el derecho a la propiedad, individual y colectiva. Pero
también la no discriminacion que proclama el Articulo n.° 7 y los muchos
articulos que establecen la igualdad de derechos. La adhesion a los
derechos humanos es una base fundamental para una sana convivencia
democratica en cualquier nacion y en cualquier ciudad. Significa un
compromiso politico de los Estados para con sus ciudadanos. Sin
embargo, a fuerza de no cumplirlos se genera una indiferencia respecto a
los compromisos adquiridos y la urgencia que reviste su observancia para
tantos hogares.

No se refiere solamente a contar con un techo bajo el cual poder
cobijarse como persona y como familia, sino que mas primariamente a
tener un lugar donde vivir, pero en un contexto urbano significa
garantizar el derecho a la ciudad. Desde el punto de vista politico significa
respetar el principio de igualdad como una cuestion basica de
convivencia democratica, que en caso de la ciudad se debiera concretar
como el principio de igualdad de acceso a los servicios y oportunidades
urbanas.

Mientras este principio no se cumpla y mientras no se adopten lineas de
accion que contribuyan al respeto a este principio habra un grado de
tension que lesiona y entorpece la convivencia ciudadana. Porque el alto
grado de interaccion y la interdependencia necesaria, forzosa e ineludible
entre quienes viven en una ciudad, cualquiera que sea su tamano,
constituye una expresion del destino comin de sus habitantes.

Esto remite a una vision del derecho de propiedad de la tierra desde una
perspectiva de la ciudad como construccion social y comunitaria, donde
predomina lo publico y la necesidad de resguardo del bien comuin por
sobre los intereses individuales.
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Predominio de lo publico

No cabe duda de que en la mayoria de nuestras ciudades la mayor parte del
espacio urbano y de las edificaciones tiene un caracter privado; que la
dinamica econémica de las ciudades y su desarrollo comercial se articulan
en torno a la operatoria del mercado, en que la iniciativa privada busca la
maximizacion del lucro. Sin embargo, no es menos cierto que la suma de
los intereses particulares no hace la ciudad ni define la esencia de su
naturaleza. El conjunto de los intereses individuales, que miran la ciudad
desde una perspectiva parcial, jamas podria alcanzar la coherencia de lo
que significa una ciudad. Por otra parte, el mecanismo de mercado
presenta en el contexto urbano muchas limitantes estructurales al régimen
de competencia, especialmente en el caso del mercado de suelo, que
hacen inevitable e ineludible una presencia activa del Estado para
garantizar un buen desempeio en lo econémico, equitativo en lo social,
sustentable en lo ambiental y amable desde una perspectiva humana.

La esencia de la naturaleza de la cuestion urbana es lo publico. Esto abarca
aspectos que no se resuelven a través del mercado, lo que remite a
mecanismos politicos de asignacion de recursos, compatibilizacion de
intereses y resolucion de conflictos. También a elaboraciones ideologicas
sobre la ciudad para definir imagenes y modelos ideales que se desea
alcanzar y los cursos de accion a seguir, pero principalmente respecto del
derecho de propiedad de la tierra.

Si se acepta la nocion que la ciudad tiene un caracter organico, entonces el
ADN de este organismo vivo, que crece y se desarrolla, puede ser
concebido como el marco politico ideologico en que se desenvuelve, una
de cuyas piezas fundamentales es el derecho de propiedad de la tierra.
Esto significa que la esencia del cuento no se juega en aspectos técnicos de
la planificacion urbana sino en el marco ideologico de quienes las
gobiernan.

La importancia de la cosa publica se expresa en mltiples aspectos de la
vida urbana y constituye un antecedente fundamental respecto de la
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valorizacion de las propiedades, tema central en la pugna por la captacion
de las plusvalias y origen de muchos de los males que aquejan a las
ciudades.

Entonces se podria preguntar ;de qué es propietario el propietario de un
terreno en una ciudad?

En términos fisicos, sin duda es propietario de todo lo que esta dentro de
los deslindes de su propiedad. Ese derecho de propiedad de su terreno
isignifica que es propietario de un lote, o parcela y también de un espacio
similar proyectado hasta el cielo y en el cielo? jHasta el infierno y en el
infierno? ;Le da algin derecho de propiedad sobre lo que la rodea? ;Sobre
los elementos que constituyen su entorno inmediato? ;jLe da algin
derecho de propiedad sobre el contexto mas amplio que constituye la
ciudad? No, definitivamente su derecho de propiedad se circunscribe al lote
individualizado e inscrito a su nombre en el registro de propiedad y solo a
ese espacio del territorio. Es su condicion de ciudadano lo que le da
derecho a la ciudad, pero no su condicion de propietario de un terreno.

Lo paradéjico de esta situacion es que todo lo que le da sentido y lo que le
da valor a un lote cualquiera de terreno es todo lo que esta fuera de ese
lote, es decir, todo lo que constituye la ciudad.

Significado del derecho de propiedad de un lote urbano

i Qué significa entonces el derecho de propiedad privado e individual de un
lugar especifico y particular? Nada mas que lo que se pueda hacer en ese
lugar independientemente del contexto, como, por ejemplo, plantar
lechugas o tomates, fabricar ladrillos con la tierra o hacer potes de
ceramica; sin duda también se podria edificar una vivienda o un edificio,
con un valor funcional de alcance limitado si esta lejos de una ciudad.

Si todo lo que le da sentido y le da valor a una propiedad privada en una
ciudad es todo lo que sucede fuera de los limites de esa propiedad,
entonces se desprenden consecuencias de todo orden respecto del
derecho de propiedad en el contexto urbano.
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Si todo el sentido y el valor originan en la ciudad, ;tiene el propietario de
un lote cualquiera derecho a hacer lo que mas le convenga desde una
perspectiva individual en el lote de su propiedad, independientemente del
impacto que pueda tener sobre el entorno? No, de ninguna manera,
porque si el sentido y el valor provienen del conjunto, entonces no puede
un propietario individual poner sus intereses particulares por sobre los del
conjunto, sobre el interés colectivo, sobre el bien comun, desarrollando
inversiones o actividades que lesionan el entorno inmediato y la ciudad en
general. Su derecho quedara restringido a todo aquello que no tenga un
impacto adverso sobre el entorno. En otras palabras, el derecho de
propiedad privada individual nunca debe primar sobre el bien coman,
nunca debe ejercerse en detrimento del bien comun.

Esto significa que cuando la autoridad publica vela por el interés colectivo y
establece reglas para alcanzar una imagen de ciudad deseable, puede
imponer restricciones, condiciones y obligaciones sobre el derecho de
propiedad que estan por sobre los intereses particulares de los propietarios
individuales de terrenos en una ciudad. La autoridad puede limitar lo que se
puede hacer, colocando restricciones al derecho de propiedad, como por
ejemplo la prohibicion de localizar industrias peligrosas en cualquier lugar y
permitirla solo en lugares especificos. Puede establecer condiciones al
ejercicio del derecho de propiedad de la tierra en una ciudad, como por
ejemplo la de ceder al uso publico una proporcion de los terrenos cuando
se hace un loteo. Pero también puede imponer obligaciones, como, por
ejemplo, la de desarrollar una cierta proporcion de viviendas sociales
cuando se construye un conjunto habitacional.

El tiempo constituye una variable fundamental en el mundo de los
negocios y también en el desarrollo de las ciudades. Sin embargo raras
veces las normas de planificacion incorporan regulaciones relativas a los
tiempos de desarrollo ni se condiciona el derecho de propiedad de la tierra
en este ambito de la realidad. Seria conveniente y necesario porque la
especulacion en el contexto territorial urbano puede generar grandes
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fortunas, lo que puede tener como contraparte un alto costo social y serias
distorsiones en el desarrollo de las ciudades. Es el caso de la retencion
especulativa de terrenos fuera del mercado, en areas de expansion, que
fuerza un desarrollo discontinuo de la ciudad valorizando los terrenos “en
engorda’.

Hay pensadores que sostienen que la autoridad publica debe indemnizar a
los duenos de terrenos por las restricciones que imponen las normas de
planificacion sobre las propiedades. Son los mismos que sostienen que
estas normas constituyen un atropello al derecho de propiedad. Esto
resulta dificil de defender y justificar si se tiene en cuenta que son
precisamente esas normas las que le dan sentido a las propiedades
individuales en la medida que generan un orden urbano, una estructura
funcional inteligible del territorio, que permite la coexistencia de distintas
funciones y actividades, que garantizan la diversidad como fuente de valor.
Es bueno dejar establecido que es imposible concebir un espacio urbano
que funcione en ausencia de la vida politica y presencia de la cosa publica,
en un contexto en que el espacio esta fraccionado en propiedades privadas
individuales que luchan por maximizar el lucro y el bienestar individual y
que se relacionan exclusivamente a través del mecanismo de mercado sin
otras reglas del juego y sin la presencia de una autoridad que gobierne la
ciudad estableciendo reglas de convivencia en el territorio.

Plusvalias

Los incrementos de valor que pueda registrar una propiedad como
consecuencia de las inversiones que se hayan hecho en ella son el retorno
a esas inversiones y no son plusvalias. Plusvalias son por definicion los
incrementos de valor de una propiedad que surgen de la iniciativa, de
acciones e inversiones, realizadas fuera de los limites de una propiedad. Se
trata de acciones e inversiones, realizadas por parte de terceras personas,
naturales y juridicas, publicas y privadas, que actian en el contexto urbano.
Las plusvalias son la principal fuente de ganancia inmobiliaria. Esto aplica
tanto para el caso de los nuevos desarrollos como también para la
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valorizacion de activos inmobiliarios existentes. Se podria decir que en
estricto sentido se trata de la valorizacion de la tierra o del lugar, porque
por lo general, el valor mas alto que alcanza una edificacion en el tiempo
es cuando esta recién construida, cuando esta nueva. Con el tiempo las
edificaciones van perdiendo valor como consecuencia del uso y la
obsolescencia en el disefo, los materiales y la tecnologia aplicada. Esto no
significa que la propiedad (terreno y mejoras) pierda valor, porque puede
haber muchos factores que se aprecian en el mercado y que hacen que el
lugar se haga mas valioso.

Si las plusvalias que registra una propiedad no son consecuencia de las
acciones e inversiones que realiza su propietario en el territorio de su
terreno ;jqué derecho tiene para apropiarse de esa valorizacion o plusvalia?
En términos éticos, no tiene ningln derecho. En la practica, en la mayoria
de los paises los duefios de la tierra se apropian de todas o casi todas las
plusvalias. Son cifras siderales que agudizan la desigual distribucion de la
riqueza y del ingreso. La cultura urbana en casi todo el mundo asocia el
derecho a las plusvalias con el derecho de propiedad de los bienes raices.
Constituyen un unearned income como se dice tan acertadamente en
inglés y como se proclamara en la primera conferencia del HABITAT en
1996 en Vancouver. No tienen como justificacion ningin esfuerzo
productivo de parte de quien se beneficia con las plusvalias. Esto contrasta
radicalmente con la teoria de la productividad marginal que se formula en
la teoria neoclasica. Porque en ese caso, el principio basico del equilibrio
en el mercado de los factores productivos es la remuneracion en funcion
al aporte marginal de cada factor al proceso productivo. Entendido asi, en
forma abstracta, es de una ética impecable.

Esa ética no se da con el derecho de propiedad de la tierra, especialmente
en el caso urbano, porque tal como se ha indicado, la valorizacion proviene
del esfuerzo que hacen todos los demas y, aun asi, en la practica, el
derecho a las plusvalias es considerado como un derecho adquirido
asociado a la propiedad de cualquier bien raiz.
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Hay muchos paises que aplican mecanismos de recuperacion de
plusvalias, pero son esfuerzos parciales porque el grueso de las plusvalias
se las quedan los duefios de los bienes raices, que suelen ser los mismos
que gobiernan las naciones, las regiones, provincias y ciudades.
Dificilmente se podria esperar que hagan esfuerzos serios para recuperar
para la ciudad lo que legitimamente le pertenece.

En América Latina los esfuerzos mas notables y los mayores logros en la
recuperacion de plusvalias se han dado en Colombia y en Brasil. En
Colombia, donde la contribucion de mejoras ha permitido financiar la
realizacion de una gran cantidad de obras publicas urbanas, especialmente
de vialidad. En Brasil, luego de mas de diez anos de debate politico, se
logro aprobar una reforma constitucional, denominada Estatuto de la
Ciudad, que subordina el derecho de propiedad privada individual al bien
comun, lo que ha facilitado implementar mecanismos de recuperacion de
plusvalias como los CEPAC (Certificados de Potencial Adicional de
Construccion) que es la subasta de derechos de edificacion por sobre un
coeficiente igual a uno que prevalece como derecho basico de edificacion
en todo espacio urbano del pais. También se pueden mencionar las
Operaciones Urbanas que son una intervencion en un area extensa de la
ciudad, la cual requiere infraestructura y mejoras urbanas tales como
avenidas, drenajes, viviendas de interés social, espacios publicos,
equipamiento urbano y otras inversiones en que el financiamiento
proviene de la plusvalia originada por los cambios en las normas de
edificacion y uso del suelo.

Se incorpora asi la nocion de que las oportunidades que ofrecen las
normas de planificacion para el desarrollo del potencial inmobiliario de un
terreno no son inherentes al derecho de propiedad de ese terreno, sino
que son patrimonio publico, administrado por las autoridades urbanas
donde las normas de planificacion constituyen una moneda de cambio
en la relacion con los intereses inmobiliarios y del sector privado en
general.
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Es importante destacar que la recuperacion de plusvalias no distorsiona la
asignacion de recursos ni en términos funcionales ni territoriales,
simplemente porque las plusvalias son un excedente que se genera como
consecuencia de un proceso social y econdémico amplio en el que
participan mudltiples actores. Las plusvalias surgen en muchos casos
independientemente de la voluntad de los actores que participan en la vida
de la ciudad, lo que ha dado lugar a un nutrido debate acerca de las
distintas causalidades, lo que resulta menos relevante en la medida que
igual se generan y lo que realmente importa es quien se los queda, quien
los capitaliza o simplemente quien los acapara.

Plusvalias y segregacion socioeconomica territorial

Una expresion particularmente perversa de la adoracion de las plusvalias
como un fetiche en la generacion y acumulacion de riqueza individual es la
nocion de que la presencia de hogares de menores ingresos trae como
consecuencia una desvalorizacion del espacio y por lo tanto una pérdida de
plusvalias. Es una actitud xenofobica que favorece la cultura de la
segregacion socio economica espacial, en que los hogares de menores
ingresos son tratados como si fueran leprosos, porque su proximidad es
vista como factor adverso a la acumulacion de riqueza.

La radicalizacion de la exclusion social y territorial se agudiza con la
expansion de las ciudades y con una intervencion publica territorialmente
sesgada en desmedro de los hogares de menores ingresos. Porque las
inversiones publicas se canalizan territorialmente en forma prioritaria hacia
los espacios donde se concentran los hogares mas poderosos, que ejercen
influencias sobre las autoridades urbanas, agudizando las diferencias en la
calidad de vida urbana y en la valorizacion del espacio. Esta realidad ha
dado lugar a patologias conductuales que afectan la vida de toda la ciudad,
y que advierten en forma clara y elocuente sobre el destino comun de los
habitantes de una ciudad. Las politicas publicas de integracion socio
economica residencial formuladas con el fin de mitigar la segregacion,
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suelen tener un impacto limitado en la medida en que apenas afectan
parcialmente un sintoma de un problema estructural.

En esta misma materia, cabe destacar nuevamente la reforma de la
Constitucional Federal del afio 1988 en Brasil y la Ley n.° 10.257 de 2001,
que constituye una notable conquista social y politica, a la que se
denomind Estatuto de la Ciudad, que, entre otras cosas, contempla la
posibilidad de creacion de ZEIS o Zonas Especiales de Interés Social donde
se garantiza la posibilidad de desarrollar viviendas de interés social, las que
se financian parcialmente con la recuperacion de plusvalias obtenidas a
cambio de normas mas generosas de desarrollo inmobiliario en esas
mismas zonas. Segln protagonistas de esta experiencia, a pesar de
constituir un avance fundamental, no es suficiente para resolver problemas
estructurales de una sociedad historicamente desigual.

Responsabilidad de los partidos politicos

Salvo notables excepciones, como en el caso de Brasil y en menor medida
en Colombia, no hay elaboraciones ideologicas acerca de la ciudad y sus
implicaciones sobre la ciudadania plena versus la nocion de residentes,
usuarios o consumidores de ciudad y tampoco sobre la funcion social de la
propiedad en la que la mayor rentabilidad de un lugar no sea el criterio
predominante para establecer la norma de uso de suelo en una ciudad.
Significa que los partidos politicos no han hecho su tarea en la medida en
que no hay formulaciones ideologicas y conceptuales sobre la ciudad ni
sobre los contenidos y los valores que rigen la vida politica en el gobierno
del territorio.

Suele predominar una vision muy restringida de la propiedad de la tierra y
una defensa sin contrapeso de la nocion de que en lo referente a la
organizacion funcional y social del espacio debe prevalecer el criterio de la
mayor rentabilidad privada, sin consideracion alguna a una realidad en que
el mecanismo de precios se nubla como consecuencia de la presencia
generalizada de externalidades de todo orden en la vida de las ciudades.
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Cuestion que se agudiza y se hace radicalmente critica como consecuencia
de la miopia del mercado y la falta de una vision de largo plazo que logre
aunar las voluntades individuales y la conduccion de un liderazgo politico.
De hecho, el mercado de suelo urbano no cumple con ninguno de los
supuestos de la competencia perfecta ni tiende a ello, es un problema
estructural que no se resuelve.

Por estas mismas razones suele no haber ninguna consideracion en
relacion con tantos aspectos intangibles que contribuyen al buen
funcionamiento de las ciudades, como el sentido de pertenencia, la
identidad y las ilusiones, anhelos y esperanzas que se han forjado cuando la
poblacion urbana tiene el sentido de una comunidad y la percepcion de un
destino comin, como consecuencia de procesos participativos. Es una
responsabilidad politica incumplida.

Publicado en Critica Urbana num. 4, La propiedad.
20 de enero de 2019
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IV. LA VIVIENDA, DE MERCANCIA A DERECHO






Foto: Maricarmen:Fapia



Principios y derechos implicados: Derecho a una vivienda
adecuada. No discriminacion e igualdad de derechos. Derecho
a servicios basicos: agua, saneamiento, energia. Derecho a vivir
en un medioambiente sano y seguro y el deber de conservarlo.
Funcién social y ambiental de la propiedad. Regulacion del
suelo para bien comiin.

El derecho a una vivienda adecuada es definido por Naciones
Unidas como una serie de condiciones que permiten el efectivo
desarrollo de los individuos y sus comunidades.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y realizar este
derecho. Incorporarlo explicitamente en la Constitucion permite
cambios profundos en nuestra legislacion y en la politica pablica.
Su cumplimiento compromete al Estado a evitar y revertir
situaciones como la segregacion social y la inequidad en la
distribucion de bienes y servicios publicos de calidad, a actuar en
la gestion del suelo, de riesgos y en la planificacion urbana y
territorial para dicho fin.

138 | Ciudades posibles. Apuntes para el debate sobre la Nueva Constitucion de Chile



DERECHO A LA VIVIENDAY
CORONAVIRUS

Maricarmen Tapia Gomez

“El derecho a la vivienda es, mas que nunca, una necesidad
urgente para la proteccion individual, de la familia y del resto de
la comunidad, y lo seguira siendo para sobrevivir al impacto de la
crisis economica como consecuencia de la pandemia.”

La vivienda ha sido la principal herramienta para evitar los contagios
masivos de Coronavirus. La campana “Quédate en casa’ ha sido replicada
en todos los paises con distintas medidas de confinamiento. Pero ;alguien
se preguntd acaso de qué “casa’ se estaba hablando, si todos y todas
cuentan con una vivienda adecuada o si estan las personas protegidas
dentro de sus hogares o han quedado enfrentadas al peligro, como en el
caso de la violencia intrafamiliar o de género?

Muchos son los mensajes que rondan en las redes sociales hablando del
aburrimiento que implica la cuarentena o proponiendo actividades por
internet para aprovechar el tiempo mientras estamos en casa. No
obstante, estar aburrido es un lujo si pensamos en el porcentaje de la
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poblacion de nuestras ciudades que vive en asentamientos informales, sin
los servicios basicos de luz, agua potable y alcantarillado, en situacion de
hacinamiento; si nos preguntamos quién esta cuidando de los mayores o
sobre la brecha digital que no permite la extension de la escuela ni el
teletrabajo.

La vivienda después del confinamiento

Cuando se habla del derecho a la vivienda muchas personas piensan
solamente en los sin casa o que se trata de una cuestion exclusiva de
vivienda para personas de menores recursos; pero hoy la vivienda es un
bien en peligro para una franja de la poblacion mucho mas amplia: todas
las personas que dependen de un sueldo. La falta de ingresos durante el
periodo de confinamiento y la pérdida de los puestos de trabajo, sera una
de las consecuencias de esta crisis sanitaria. ;Como pagaran estas familias
sus alquileres o hipotecas?

La gravedad de la situacion ha llevado, en el mejor de los casos, a algunos
gobiernos a tomar medidas de aplazamiento de pagos de hipotecas,
exencion de pago de alquiler publico e invitando a negociar entre privados
los pagos de alquiler, o se han ofrecido ayudas de préstamos a trabajadores
por cuenta propia. Sin embargo, todas estas medidas son insuficientes,
porque si bien postergan la inminencia del problema, todas implican una
nueva o creciente deuda. Por otra parte, no se trata de capear una situacion
puntual sino que, en la mayoria de los casos, se trata de una situacion que
sera sostenida en el tiempo. Es por ello que las ayudas publicas de
reactivacion economicas deberan estar también dirigidas a estas personas.
Diversas organizaciones han llamado a una huelga de alquiler como forma
de resistencia y de demanda de atencion al problema de acceso a la
vivienda y a la inseguridad del alquiler'.

1. Distintas huelgas de alquiler en Espafia, Francia y Estados Unidos. Mas informacion en
https://suspensionalquileres.org , http://www.loyersuspendu.org,
https://bayarearentstrike.org , https://mfacebook.com/events/255718972229136/
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En esta situacion, no estara de mas recordar cuales son las condiciones que
debe reunir una vivienda adecuada, condiciones amparadas por el Derecho
a la vivienda tal y como lo recogen las directrices de Naciones Unidas.

Qué es el derecho a la vivienda
La vivienda es un Derecho Humano porque constituye una de las
condiciones minimas necesarias para vivir en dignidad.
El derecho a la vivienda adecuada definido por las Naciones Unidas? incluye
la proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion
arbitrarias del hogar, la proteccion contra injerencias arbitrarias en el hogar,
el derecho a elegir la residencia y el derecho a la libertad de circulacion.
El derecho a la vivienda, para considerarla “adecuada’, debe reunir como
minimo siete atributos:

1. La seguridad de la tenencia

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

3. Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o
dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

4. Habitabilidad

5. Accesibilidad en consideracion a las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados.

6. Ubicacion: acceso a empleo y servicios y no estar ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

7. Adecuacion cultural.
Los Estados que han subscrito la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los acuerdos que la hacen prescriptiva (Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC)® han asumido el
derecho a la vivienda y lo han integrado, en mayor o menor grado, en la
Constitucion y las leyes, aunque su cumplimiento sigue siendo insuficiente.

2. Para mayor informacion véase el documento de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas, disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf

3. Especificamente, el articulo 11
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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Hacia la garantia del derecho a la vivienda

El problema de la vivienda es uno de los resultados del desigual reparto de
la riqueza. En este contexto, para satisfacer el derecho a la vivienda son
necesarias acciones estructurales que pasan por la regulacion del mercado
inmobiliario.

El mercado inmobiliario debe estar regulado, de la misma manera que
otros mercados, considerando el caracter esencial de la vivienda para la
existencia humana y bajo la evidencia de que este mercado, lejos de
autorregularse, ha generado segregacion social y territorial. Para ello es
necesario intervenir en tres ambitos.

Medidas fiscales y urbanisticas

Por una parte, es necesario un conjunto de medidas fiscales y urbanisticas
para evitar la especulacion, asegurando el interés general y el cumplimiento
integral de las condiciones de una vivienda adecuada. Ejemplos de estas
medidas, ya aplicadas en algunos paises, son la garantia del derecho a la
participacion en las plusvalias o la regulacion de los precios maximos del
alquiler y del alquiler turistico.

Parque de vivienda pablica

Por otra parte, se trata de recuperar el rol activo del Estado en la provision
de vivienda publica, como mecanismo de regulacion del mercado
inmobiliario y como una forma de asegurar este derecho fundamental. Es
decir, la construccion o adquisicion de vivienda de propiedad publica para
alquiler social, en un volumen suficiente para equilibrar el mercado de la
vivienda. En Europa, la mayor parte de los paises cuentan con vivienda de
alquiler social, algunos de los porcentajes mas altos corresponden a
Holanda (30%), Austria (24%), Dinamarca (20,9%) o Suecia (19%), mientras
que Espafa solo cuenta con un 1,5%*.

4. Carme Trilla Bellart y Jordi Bosch Meda (2018) El parque publico y protegido de viviendas en
Espana: un analisis desde el contexto europeo.
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Servicios bdsicos y mejora vivienda construida

Finalmente, es necesario asegurar los servicios basicos y contar con
actuaciones dirigidas a la mejora de la vivienda construida como la
renovacion y rehabilitacion residencial, urbana y patrimonial, incluida la
adaptacion de uso para colectivos especificos y tercera edad. Facilitando,
en los tres ambitos citados, la autogestion y la organizacion de
cooperativas.

Nunca en la historia de la humanidad hubo tanta riqueza y, sin embargo, en
nuestros paises cada vez se acrecienta mas la desigualdad. Esta
desigualdad no puede ser asumida como algo “natural” de nuestras
sociedades o como un mal irremediable. Esta crisis nos debe hacer
reflexionar acerca de las bases y principios sobre las que se han construido
nuestras ciudades, cuales han sido las consecuencias de este modelo y cual
es el costo social, economico y ambiental adquirido. Es necesario sumarse
a las demandas colectivas para cambiar el rumbo hacia una sociedad mas
justa.

Publicado en Critica Urbana nim. 12, Derecho a la
vivienda. 19 de mayo de 2020

NOTA SOBRE LA AUTORA

Maricarmen Tapia Gomez es arquitecta, doctora en Urbanismo por la Universitat Politécnica
de Catalunya. Ha desarrollado su trabajo en las areas de patrimonio y en planificacion
urbanistica, tanto en el mundo académico como en instituciones publicas. Participa
activamente en la defensa de los derechos de las personas en la ciudad y el territorio, a través
de diversas campanas, publicaciones e investigaciones. Es directora de Critica Urbana.

Maricarmen Tapia | 143






Foto: Tamara Contreras



Principios y derechos implicados: Derecho a una vivienda
adecuada. No discriminacion e igualdad de derechos. Derecho
a servicios basicos: agua, saneamiento, energia. Derecho a la
salud. Derecho a vivir en un medioambiente sano y seguro y el
deber de conservarlo. Funcion social y ambiental de la
propiedad. El Estado, regulador del suelo para el bien comiin.

Las dramaticas condiciones en que viven cientos de miles de
familias en Chile quedaron en evidencia con la pandemia. La
precariedad de la vivienda no permite a estas familias
protegerse. Por ello es tan relevante considerar el derecho a la
vivienda, como el derecho a contar con seguridad de tenencia,
servicios basicos, habitabilidad, insertos en la red de bienes y
servicios urbanos, o emplazamiento en sitios seguros y salubres,
que permiten el efectivo desarrollo de los individuos y sus
comunidades.
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“QUEDATE EN CASA” Y EL
DERECHO A LA VIVIENDA

Alfredo Rodriguez y Ana Sugranyes

“En estos dias, las ciudades estan paralizadas por el virus que
recorre el mundo. Las autoridades decidieron aislar a las
personas y confinar a las familias en sus viviendas.

«Quédate en casa» es la orden del momento, implementada por
los gobiernos centrales y las autoridades sanitarias; no para
eliminar el virus, sino para hacer mas lenta su propagacion.
Aparentemente, para aplanar la curva de contagio y evitar el
colapso de los servicios hospitalarios, a sabiendas que el setenta
por ciento de la poblacion estara afectada de forma progresiva.”

No puede negarse la racionalidad de la orden “quédate en casa” desde un
punto de vista sanitario, o de uso de los recursos disponibles. Pero nos
parece una respuesta tecnocratica e insuficiente, porque se basa en
supuestos que solo se cumplen en el ambito de urbanizacion consolidada,
donde viven quiénes toman las decisiones: la élite dominante.

Las ciudades no son homogéneas, los lugares importan, los barrios son
diferentes; las personas -mujeres, hombres y familias- son diferentes;
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muchas son pobres y pocas son ricas; muchas viven hacinadas; muchas andan
sin trabajo estable; solo por mencionar algunas diferencias y desigualdades
que se expresan en el espacio de las ciudades.

“Quédate en casa” conlleva varios supuestos, que parecieran
obvios y no lo son

La orden de “quédate en casa’ -salvate tu y tu familia- es una estrategia
individual, apropiada para las personas bancarizadas, con tarjetas de crédito
para compras por internet y acceso a servicios de delivery.

En Santiago, el virus llego por los barrios ricos, por personas que regresaban
de China, Italia, Espafa o de cruceros de lujo. Ahora corre el contagio y se
disemina por la ciudad y amenaza a “los que sobran’, a pobres, enfermos y
personas mayores.

No todas las personas o familias habitan viviendas adecuadas. No todas las
viviendas ofrecen condiciones dignas en cuanto a seguridad de tenencia,
servicios basicos -agua, alcantarillado, electricidad y acceso a la
comunicacion-, asequibilidad financiera, materialidad y habitabilidad,
accesibilidad social, localizacion y adecuacion cultural. Gran parte del stock
de vivienda en América latina -en el caso de Chile, una estimacion del
40%- no cumple con los atributos del derecho humano a una vivienda
adecuada'.

Son pocas las personas que tienen estabilidad laboral que les permita
realizar el teletrabajo desde su casa. La mayoria de la poblacion activa
realiza trabajos formales e informales en las calles y en distintas partes de
la ciudad. Estas personas, si no salen de la casa, no comen. Por lo tanto, el
concepto de “quédate en casa’ lo viven desde la subsistencia en la calle.

No todas las personas gozan de la seguridad de tenencia indispensable
para disponer de un lugar donde vivir en paz y dignidad. Pensemos en

1. Naciones Unidas, Derechos Humanos, ONU Habitat. (2010) El derecho a una vivienda
adecuada, Folleto Informativo N° 21, Genéve. Pp 3-4. Ver en
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf
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todas aquellas familias que sufren relaciones de arriendos precarios y sub-
arriendos abusivos, sea entre los grupos de insolventes e inmigrantes que,
por lo general, habitan lugares en condiciones de hacinamiento. Si no salen
a trabajar, no podran pagar la renta y vendra la amenaza del desalojo.

La tendencia al alza generalizada de los gastos de servicios, sea la
electricidad, el gas o el agua -en el caso de Chile en tiempos de la peor
sequia de su historia- representa otra forma de presion sobre la economia
domeéstica de centenares de miles de familias, de sectores bajos y medios
también. Imposible quedarse en casa sin los servicios basicos.

Los que sobran en su mayoria viven en viviendas precarias. No hay espacio
para un confinamiento que sirva para propositos sanitarios. Y qué decir de
las dificultades de nifos y nifias o de los jovenes para estudiar a distancia. El
Smartphone no resuelve el problema.

Estar confinados en espacios hacinados, sin poder trabajar, altera las
relaciones familiares, afecta especialmente a las mujeres. En las dos
semanas de operacion de la medida de “quédate en casa’, las denuncias
por violencia intrafamiliar aumentaron entre 50 y 70 por ciento.

La amenaza del paro y el encierro enloquece, deprime y estresa. Pero,
andemos con cuidado, no se trata de un asunto coyuntural; es una crisis
economica que ya esta presente y que nos acompanara después de la
pandemia, en la recesion, con el hambre ya en las puertas de muchas casas.

Si “quédate en casa” no es posible, ;qué otras pistas?

Desde siempre, sabemos que “el pueblo ayuda al pueblo” Consultamos a
amigas, dirigentes sociales?, para escuchar su vivencia en asentamientos
populares donde, segln ellas, entre 60 y 70 por ciento de la poblacion no
dispone de condiciones laborales, habitacionales y emocionales suficientes
para acatar la orden del “quédate en casa’.

2. Entre otras, realizamos tres entrevistas a Elizabeth Andrade, peruana, dirigente del
Campamento Los Arenales en Antofagasta; Evaniza Rodrigues de la Unido Nacional por Moradia
Popular, S3o Paulo; y Susana Aravena, pobladora de la San Gregorio en La Granja, y antropéloga.
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Surgen practicas sociales que buscan, a su manera, mitigar el contagio y
paliar los vacios y las necesidades apremiantes de salvar vidas y de no pasar
hambre. Son practicas seculares de sobrevivencia. Es el rescate de la
solidaridad de antafio, cuando las luchas por el suelo, la vivienda, los
servicios basicos, el transporte publico, la educacion, la salud, o el deporte.
Son pistas de como enfrentar esta pandemia y como reconstruir la dignidad.
Desde territorios y asentamientos urbanos, entre los cuales la orden de
“quédate en casa’ no es factible, surgen iniciativas de cuidados colectivos,
de servicios entre vecinas.

Conscientes de la dificultad de explicar el fenémeno exodgeno del virus a
sus bases, las directivas reinventan las “ollas comunes” de los afios 80 para
responder a las demandas de sobrevivencia, por el confinamiento y por la
pérdida de empleo.

Reaparece la preparacion y distribucion de “canastas basicas’, esta ayuda
asistencial, inevitable si esta el hambre. Sobre este tema, no podemos dejar
de mencionar que las demandas de ayuda de comida volvieron a aparecer
en Santiago desde hace mas de un afo, antes del virus éste.

El abastecimiento, las compras y la distribucion de los alimentos y
medicamentos comienzan a organizarse por comunidad, por edificio, por
pasaje, por esquina o por barrio. Son capacidades micro locales, con apoyo
del gobierno local o de una empresa. Los gobiernos centrales no entienden
de estas practicas.

Las dirigentes, a sabiendas de los peligros del contagio, crean puestos de
informacion y de lavado de manos en las entradas al asentamiento. Es la
creatividad de intentar sanitizar el barrio, ya que la casa no cuenta con agua
corriente ni alcantarillado.

En sedes comunitarias, se forman grupos de adolescentes para acompanar
a los menores en sus tareas de educacion a distancia, y teniendo a las
madres trabajando fuera del barrio.

Aparecen banderas rojas para sefnalar casas contagiadas y se organiza la
vecindad para aportar agua, comida y remedios a los enfermos.
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Al final de la tarde, se redescubre la gracia de la conversacion, de balcon a
balcon, o de un lado a otro de una tapia o de una vereda, entre vecinas por
un lado y vecinos en el suyo, para ayudarse a superar la angustia y la
sensacion de locura.

KAx

Leilani Farha, Relatora Especial de la ONU sobre el derecho a una vivienda
adecuada en su ultima intervencion en las NNUU, Ginebra, el 18 de marzo,
nos dijo: “La vivienda se ha convertido en la primera linea de defensa frente
al coronavirus. Pocas veces anteriormente el hogar ha supuesto un asunto
de vida o muerte’. El enfoque de derechos humanos nos devuelve a la
esencia de la pandemia, sus causas, la superacion de la misma y, también, a
la larga fase de reconstruccion que marcara la recesion post-pandemia.

Publicado en Critica Urbana nim. 12, Derecho a la
vivienda. 19 de mayo de 2020
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Alfredo Rodriguez, chileno, arquitecto y master en planificacion urbana. Director de SUR
Estudios Sociales y Educacion.

Ana Sugranyes, catalana, chilena y ciudadana del mundo. Arquitecta y doctora en politicas
habitacionales, con larga trayectoria de cooperacion internacional.

Ambos, con numerosas publicaciones sobre hechos urbanos y la vivienda protagonizada por
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V. TERRITORIOS SANOS, SEGUROS Y EN
RESPETO A LA NATURALEZA
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Principios y derechos implicados: Derecho a vivir en un
medioambiente sano y seguro y el deber de conservarlo.
Funcién social y ambiental de la propiedad. Regulacion del
suelo para el bien coman.

Los desastres tienen distintas causas, pero la intensidad de sus
efectos esta en relacion directa con la accion humana en el
marco del actual modelo econémico. Son numerosos los casos
de pérdidas de vida y de personas afectadas en su salud por
efecto de actividades productivas y especulativas, localizacion
inadecuada, por la contaminacion, incendios, rellenos,
intervencion en cauces de agua o sobreexplotacion. Después de
anos de infructuosa discusion e iniciativas bloqueadas para
regular al respecto y contar con una nueva institucionalidad, la
oportunidad de una nueva Constitucion permite enfrentar las
raices del problema.
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EL PEQUENO DESASTRE DE
TODOS LOS DIAS

Victor Orellana Acuna

“Las condiciones de inequidad en nuestras ciudades van mas alla
de la vulnerabilidad social. No es solamente un asunto de
pobreza de ingresos o falta de oportunidades laborales. En
muchas de las grandes ciudades de nuestro pais, comunidades
enteras viven en condiciones de riesgo de desastre, poniendo en
peligro su vida diariamente.”

En la cotidianidad de las grandes urbes se configuran factores que agravan
las condiciones de riesgo de muchas personas, especialmente las mas
vulnerables, sin redes de apoyo ni servicios, expulsadas por la ciudad
hacia zonas de peligro evidente de aluvion, inundacion, remocion en
masa, incendio urbano o forestal.

De vez en cuando, aparecen en los noticieros desastres que afectan a
grandes sectores de vivienda informal ubicadas en laderas, quebradas o
incluso en medio del desierto. Son lugares desconocidos para la opinion
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publica que se dan a conocer de una manera tragica: explotando en nuestra
cara y evidenciando las injusticias de nuestro modelo de desarrollo.

Muchas de estas familias siguen siendo potenciales victimas de futuros
desastres que pondran en riesgo su vida y sus escasos bienes. Los grandes
desastres ponen en evidencia el pequefo desastre de todos los dias. En
ciudades como Antofagasta, Valparaiso, Concepcion y también Santiago,
habitan grupos de personas que estan invisibilizadas, viviendo en lugares
que la ciudad esconde; ubicados en los bordes o escondidos en barrios
antiguos y deteriorados. Muchas familias ven el desarrollo desde lejos y
habitan lugares peligrosos casi como Unica opcion disponible.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) entrego a fines del 2018
las cifras del dltimo Catastro Nacional de Campamentos, el que reflejé un
aumento del 25% respecto a la anterior medicion realizada en 2011. En
Chile existe un total de 822 campamentos, con un total de 46.423
hogares, de los cuales casi la mitad se encuentran ubicados en zonas de
riesgo de desastres (9.000 en riesgo de incendio forestal). De esta
manera, el dltimo catastro detectdo 489 campamentos nuevos, lo que
representa un aumento del 25% respecto a los 657 asentamientos
habitacionales contabilizados en 2011.

En los ultimos afios familias inmigrantes de paises como Pert, Colombia o
Haiti se han incorporado a los grupos de familias chilenas que viven en
campamentos. Segln organismos que trabajan en este tema, como la
Fundacion TECHO, muchas de estas familias estan diariamente siendo
expulsadas hacia los bordes de las ciudades producto del aumento
abusivo del precio de arriendo de viviendas centralmente ubicadas, pero
con extremas condiciones de hacinamiento e inseguridad.

La informacion actualmente disponible sobre el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2017 ha permitido poner en evidencia diversos fenomenos
que se intuia ocurrian en nuestras ciudades, pero que ahora se muestran
como datos reales y comprobables. Uno de los escenarios mas dolorosos
que es posible evidenciar es el de miles de familias vulnerables, muchas
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de ellas migrantes, que habitan en campamentos situados en zonas de
riesgo de aluvion, derrumbe, inundacion o incendio. Son grupos invisibles
que no aparecen en los instrumentos de ordenamiento territorial ni en los
planes de emergencia y que a la hora de un desastre mayor ni siquiera
son contabilizados como afectados o como victimas.

En la figura se representa la situacion de riesgo de los campamentos
ubicados en la ciudad de Antofagasta, a través de la superposicion de
informacion de organismos publicos como el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) y el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), evidenciando que los asentamientos informales de conformacion
migrante, estan ubicados preferentemente en zonas de peligro aluvional,
exponiéndose a una amenaza natural muy ajena a su condicion de origen.
A partir del trabajo conjunto de la academia y organizaciones de la
sociedad civil, hoy es posible poner en evidencia estos fenomenos a
través de, por ejemplo, sistemas de informacion geografica que
representan la superposicion de datos provenientes de distintas fuentes y
que, puestos a disposicion de la opinion pulblica, nos enfrentan a
escenarios de riesgo que nos interpelan para hacernos parte.

No obstante, los sucesivos programas de gobierno destinados a hacerse
cargo de esta situacion han mostrado un sistematico fracaso, en la
medida que solamente abordan el problema desde el fenomeno de la
falta de vivienda o de ordenamiento territorial. Mientras otras aristas de
este fenomeno, como la inmigracion, se entiendan desde una mirada
criminalizadora o los desastres se entiendan desde la accion inevitable de
la naturaleza, seguiremos siendo testigos de una situacion que para un
pais como el nuestro es inaceptable: que, asi como la riqueza, la resiliencia
ante los desastres también esta desigualmente distribuida. Hoy
habitamos un pais que sabe donde ocurriran los proximos desastres vy, lo
cual es mas doloroso aulin, sabemos exactamente a quienes afectaran.

Publicado en Critica Urbana num. 8, Conflictos territoriales II.
22 de septiembre de 2019

Victor Orellana | 159



NOTA SOBRE EL AUTOR

Victor Orellana Acufia. Arquitecto, MSC en Gestion de Proyectos. Formo parte del equipo
coordinador de la Reconstruccion Post Terremoto 2010 del Ministerio de Obras Publicas
(MOP). Entre los afios 2014-2018 se desempend como Subdirector Nacional de la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI). Actualmente trabaja como
consultor para la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA). Es vicepresidente de
la Fundacion Alto Rio y director de la Fundacion Proyecta Memoria

160 | Ciudades posibles. Apuntes para el debate sobre la Nueva Constitucion de Chile



ffa,Qulen se heneﬁcia cle No
'regular Ias areas de rlesgo?

FALTA DE INFORMACION
PUBLICA ¥ OFICIAL

Permile la manipalacicn dedla
h‘lfurrnﬂ:ﬂ' bm’mrbﬁnusy sUS

e (S

HECHOS CONSUMADOS

S yren pemonos, fiene-un alitmo cosln poidao y

enandmich cambiar I8 sl

e Bostn vl én hiraeduces
* bdisics i sbondar & dasgo,

&mrﬂm:dﬁhlqmﬁaﬁhﬂel -limilE whara
nuudm mhlrmmlm  vakr, quua Bﬂ!u

LA RECONSTRUCCION
E$ UN NEGOCIO

B Estadn, obn dineso te lodes y odan,

EHIRt . M an s s Anen o
nesgn lhn‘ladu.

Los riesgos son de origen natural o
antrépico: Tsunamis, desplazamientos de
tierras, erupciones volcanicas,
inundaciones; incendios;, contaminacion
del aire, la tierra, el agua y ¢! mar

Grandes benelioios phis s erpresi sin
abarelar s} g,

]
----n-——-—--,----—-l-—--—---.—-—ql

EL ESTADO DEBE ASEGURAR:

Informacion publica y oficial.
Construccion y recon ion en dreas seguras.
_ y planificar debidamente las dreas y actividades de riesgo.
Prwamr lag pérdldﬂs de vida y hienes sociales, econdmicos y ambientales.

Campafia por el Derecho a la Ciudad y el Territorio | 161



www.derechoyterritorio.com
www.derechoyterritorio.com

Principios y derechos implicados: Derecho a vivir en un
medioambiente sano y seguro y el deber de conservarlo.
Funcion social y ambiental de la propiedad. Regulacion del
suelo para el bien comin.

El negocio detras de la desregulacion programada impide la
prevencion de desastres y la proteccion de las personas y el
medioambiente. Hasta ahora no se han regulado debidamente
las actividades economicas para evitar sus efectos negativos en
la salud y vida de las personas y del medio ambiente: zonas de
sacrificio, salmoneras insostenibles, contaminacion de
actividades mineras, actividad forestal e incendios, asi como
extraccion y destruccion de los sistemas naturales. Del mismo
modo, los efectos de terremotos, tsunamis e inundaciones se
pueden prevenir o ser reducidos a través de un uso no
especulativo del suelo.
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POR UN TERRITORIO
SEGURO Y SANO

Campana por el Derecho a la Ciudad y el Territorio

"Bien sabemos que en nuestro pais existen numerosos tipos y
casos de amenazas, naturales y producto de la accion humana,
que ponen en riesgo la vida y calidad de vida de las personas y el
medioambiente."

Cabe recordar los casos de incendios forestales; indefension de las zonas
costeras en caso de tsunami; viviendas sociales construidas en areas
contaminadas y suelos inseguros; reconstruccion en areas de riesgo;
contaminacion del agua y suelo por actividades mineras o contaminacion
del aire por emanaciones toxicas.

Como ya hemos denunciado publicamente (Declaracion Si se puede),
asegurar el derecho a vivir en lugares y entornos sanos y seguros es una
tarea pendiente y urgente. No es facil avanzar y tampoco lo es dar solucion
a anos de agresiones y contaminacion mientras los intereses econémicos y
eficientes lobbys ponen barreras para que esto no ocurra.

Como se construye hoy en zonas de riesgo

1. No regular hoy es un riesgo futuro.

Falta de regulacion efectiva para que las actividades economicas no puedan
dafar a las comunidades o la naturaleza. La falta de estas restricciones
permite fuertes especulaciones con el suelo, tanto para la localizacion de
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las actividades o de la vivienda, como para las inversiones en
infraestructura publica.

2. Falta de informacion publica oficial

Permite la manipulacion de la informacion y la desinformacion acerca de
los verdaderos riesgos y sus consecuencias, bloqueando intentos de
generar areas seguras para Vivir.

3. Urbanizar sobre hechos consumados

Aprovechando vacios legales, desregulacion y lentitud de reaccion de las
administraciones, se realizan usos sobre el territorio que afectan a la
seguridad de las comunidades o al medioambiente. El alto costo politico y
economico de revertir estas situaciones ha acabado en regularizarlas e
incluso mejorando sus condiciones de infraestructuras, pero sin abordar los
riesgos inherentes. Muchas veces estos usos, inicialmente no previstos en la
planificacion urbana, acaban siendo incorporados, y con ello rentabilizan
exponencialmente estos terrenos, por lo que se ha usado como
mecanismo de especulacion.

4. La reconstruccion, un buen negocio, ;jpara quién?

Muchas de las reconstrucciones realizadas por el Estado, sobre terrenos
devastados por incendios, inundaciones o zona de tsunami, se han
realizado sobre estas mismas areas. Los altos costos politicos y economicos
han priorizado por una reconstruccion publica sin intervenir en los factores
de riesgo de esa localizacion.

Informarse y exigir son tareas ciudadanas para que todo plan o proyecto no
se beneficie economicamente a costa de la vida o la salud de las personas
o perjudicando nuestro medioambiente.

Publicado en Critica Urbana nim. 8, Conflictos territoriales I.
22 de septiembre de 2019
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Principios y derechos implicados: Principio de diversidad
cultural. Estado pluricultural. Igualdad y no discriminacion.
Reconocimiento de los pueblos indigenas. Derecho a la
autodeterminacion. Derecho de participacion politica.
Derechos colectivos de propiedad. Derechos lingtiisticos y
promocion de la educacion intercultural.

Tenemos una larga deuda con los pueblos indigenas. El Estado y,
en general, la sociedad chilena se han mantenido en una
posicion discriminatoria hacia ellos.

Las constituciones en América Latina y el mundo han avanzado
e incorporado principios y derechos, conforme a los acuerdos
internacionales, reconociendo los derechos de los pueblos
indigenas y el respeto a su cultura.

Introducir estos contenidos en la Constitucion es la base para el
necesario cambio cultural y para construir una nueva identidad
colectiva desde el respeto a la diversidad.
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INVIERNO CALIENTE Y
DISCRIMINADOR EN EL SUR

José Bengoa

"En América Latina asistimos a un profundo proceso de des
colonizacion. Quiza el de mayor importancia en un largo periodo
de tiempo. Comenzo en la década del 80 y se difundio en la del
90 con motivo del afamado y fracasado Quinto Centenario."

Como se sabe bien, las descolonizaciones son luchas interminables que
pasan por etapas y se profundizan, cuando a veces no retroceden. Estos
procesos, necesarios por cierto, de liberacion y democraticos, son muy
conflictivos. Quienes han detentado el poder social y cominmente
economico y politico no aceptan la “insubordinacion de los subordinados’.
Por su parte quienes han debido permanecer por la fuerza y la discriminacion
en una posicion subalterna, generalmente racializada, despreciativa,
discriminada, adquieren una energia enorme producto de la historia y su
cultura; no pocas veces se produce un discurso cargado de resentimientos,
acciones de resistencia, heroicismos bien adquiridos, y muy normalmente se
escala hacia el enfrentamiento. Muchas veces, lo vemos en América Latina, se
avanza hacia relatos llenos de energia, y con fuertes contenidos y simbolos de
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caracter nacional (“Pueblo/Nacion’) y autonémico. No es facil resolver estos
asuntos cuando han escalado y sobre todo cuando los agentes del Estado y
los actores colonialistas dominantes -por lo general agrarios- no se abren a
caminos alternativos de convivencia, teniendo como Unica situacion normal
la vieja dominacion colonial adquirida en el pasado. La represion aparece ante
sus ojos como la Gnica solucion. Cuando se unen las fuerzas represivas con los
actores civiles refractarios al cambio, las cosas se ponen peligrosas.

En América Latina se acusa de “terrorismo’, con mucha liviandad, a quienes
participan de estos procesos de des-colonizacion. La cantidad de dirigentes
indigenas presos y muertos es enorme. En algunos casos las muertes son a
manos de las fuerzas policiales o militares directamente y en otros casos de
los agentes privados locales, paramilitares, sicarios de la droga, o matones
de hacendados. Terrorismo se ha transformado sencillamente en una
acusacion circunstancial como modo de denigrar el movimiento socio
politico y negar su caracter. Mas de una vez las soluciones politicas a los
conflictos han tenido que contar con el apoyo y acuerdo con los
anteriormente llamados terroristas, y no han sido pocos los asi motejados
que han ganado el Premio Nobel de la Paz.

En el sur de Chile, en estos dias de invierno del 2020, se vive un ambiente
de insurgencia evidente. Es un invierno caliente. No hablaremos aca de la
"Historia Larga" de la dominacion colonial del Estado chileno en su relacion
con el Pueblo Mapuche, que se puede consultar en otros textos, sino de
esta coyuntura especifica. Es bastante curioso lo ocurrido: el momento
mas algido de la situacion del llamado “Conflicto mapuche” en el sur de
Chile coincide con la "Pandemia" que ha implicado que las personas no
puedan salir de sus casas, que exista '"Toque de Queda", en fin, una enorme
cantidad de privaciones, temores, y falta de libertades, y que la presencia
militar y policial sea amplia, cotidiana y permanente.

El origen de la coyuntura esta en la decision del Ejecutivo de alivianar la
densidad carcelaria para que no haya demasiados contagios por
coronavirus entre los "internos". Las cifras son confusas, pero se habla de
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varios miles de presos a los que se le ha conmutado su pena carcelaria por
medidas alternativas. Se une a ello un hecho delictivo que conmovio al
pais. El pais percibio que el cambio de presidio efectivo -en una carcel- por
otras formas de penas en libertad no era un asunto demasiado excepcional,
irregular, e inhabitual, sino por el contrario, que ocurria incluso en los peores
casos de delitos comunes. Esta conciencia de la arbitrariedad de las penas
de carcel se unid a una fuerte conciencia de discriminacion: los presos
mapuche(s) no gozaron de los mismos beneficios. Es el origen de la huelga
de hambre de los presos politicos mapuche.

No es la primera vez que hay huelga de hambre de presos mapuche, o sea, ha
habido muchas y hay una que duré mucho mas, incluso, durante la anterior
administracion de Pifera, y también en el gobierno de la Presidenta Bachelet.
Cuando hay este tipo de situaciones, los gobiernos tienen la obligacion de
establecer formulas de negociacion. Es una de las caracteristicas de las
situaciones de prision por razones politicas. Los presos son parte de un
movimiento social que posee ciertos fundamentos y demandas. La huelga de
hambre es una forma de presion politica evidente. Los presos saben que se
juegan la vida y el Gobierno -todos los gobiernos saben- que no deben llegar
a situaciones vitales, ya que ese hecho sera "la chispa que prendera la
pradera". Y asi casi ha ocurrido en el sur. Escribo esto mientras hay decenas de
jovenes presos en huelga de hambre en las carceles de Angol, Temuco y Lebu.
En este ltimo caso todos estan en prision preventiva solamente.

A esa primera discriminacion se sucede una segunda negacion que es
fuertemente ofensiva. La negacion del caracter politico del fenomeno. El
nuevo Ministro del Interior ha dicho “aqui no hay presos politicos, por ello,
no hay nada que hacer” Punto. Y ha cerrado cualquier ventana, puerta,
rendija, para este tipo de coyuntura. Ese es el primer factor que, a mi modo
de ver, esta detras de la coyuntura.

El segundo hecho ocurre fuera de las carceles. Se produce una enorme
movilizacion en la mayoria de las ciudades y pueblos de la Araucania y
luego, en algunos casos, tomas de las municipalidades, cosa que tampoco
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es primera vez que ocurre en el sur de Chile. Habria que decir con un poco
de ironia, que en Chile estamos llenos de tomas, es un pais “medio
tomado” Tampoco estamos hablando de un crimen alevoso. Nadie acusa
de terrorista a quienes se toman las universidades en sus demandas
multiples, o los colegios y liceos. En estos dias el Estado se ha mostrado
desnudo: ha faltado prudencia, falto tolerancia, falto todo y sobro
discriminacion. Las consecuencias han conducido al conflicto a escalar a
una etapa de caracter abierto de muy dificil pronéstico.

Un grupo de civiles, muy violentos, se hace eco de las palabras del Ministro
del Interior, se animan entre si y acuden a retomar las Municipalidades. En
la de Curacautin, un pueblo del sur, se unen civiles con policias y atacan el
edificio del Municipio, se llevan presos a los manifestantes y queman
vehiculos. El momento, filmado y trasmitido por television, causo estupor
en muchas conciencias del pais. Gritaban "el que no salta es mapuche",
acto de una connotacion racista evidente. Hay una nifia que dice en
camara: “es la camioneta del Pefi”, porque ardia una camioneta que era de
quienes estaban al interior de la Municipalidad. A vista y paciencia de los
carabineros. El enfrentamiento con civiles coludidos con policias nos pone
en una situacion de consecuencias inimaginables.

Junto a estos hechos de esta coyuntura invernal -Pandemia 2020- surgen
programas de television digital y local, de abierto llamado a la violencia por
parte de sectores que se autodenominan como "amenazados". Foros
filmados y trasmitidos por las redes, y un programa de television de
contenido violentisimo. El discurso sefiala en primer lugar la "traicion" del
gobierno del Presidente Sebastian Pifiera a la "gente del sur'. La segunda
idea que expresan estos programas es que son activistas los culpables de
esta situacion. Incluso sefalan la existencia de guerrilleros profesionales
colombianos y un sin nimero de imaginarios peligrosos y la tercera
propuesta, como dice uno de los participantes: "hay que correr bala'".

En términos de definicion teodrica y politica de lo que esta ocurriendo, se trata
de un proceso de "descolonizacion en un territorio compartido". Esto significa
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que hay procesos de descolonizacion en territorios que no son ampliamente
compartidos. Por ejemplo, el proceso de autonomia en la Costa Atlantica
nicaragliense, en que la mayoria miskita y de otros grupos étnicos, ha logrado
un exitoso auto gobierno. Lo mismo en la Comarca Kuna y otros espacios
mayoritaria o exclusivamente indigenas. Aqui en el sur, estamos en una
situacion en que los territorios, por razones historicas de conquista y
colonialidad, son compartidos, e incluso en que la poblacion originaria, en
este caso la poblacion mapuche, en muchas partes quedé como poblacion
minoritaria, frente a una poblacion que fue llegando y se fue desarrollando en
la zona. El asunto clave a comprender, sobre todo frente a un posible y
deseado Plebiscito Constituyente, es que existe un proceso de
descolonizacion y que hay un derecho de la poblacion mapuche a que se
produzca ese proceso. Eso aln no esta reconocido ni por el Estado, ni por los
partidos politicos en general, no esta reconocido por parte de la poblacion
civil no mapuche, es decir, no se ha llegado a conceptualizar. Cuando se logra
entender que estamos frente a un proceso de esta naturaleza, obviamente el
conflicto adquiere otra dimension, adquiere otra comprension, o sea, es un
conflicto en que hay una poblacion bastante grande -mapuche- que no
acepta mas la condicion colonial y se deben tomar medidas politicas e
institucionales para refrendar esa apuesta historica. El proceso constituyente
sera un buen momento para enmendar este camino.

En el territorio de la Araucania no hay ninguna institucion del Estado en que
los mapuche tengan representacion en su condicion de mapuche. No existe
ningln reconocimiento de derechos colectivos, esto es, de lo mapuche
como Pueblo o incluso como Pueblo/Nacion. Los alcaldes mapuche de
Municipios no estan en su condicion de mapuche sino en cuanto
ciudadanos chilenos. No hay en el Gobierno Regional -la Intendencia- un
consejo en el cual estén las comunidades presentes. Los mapuche son
negados institucional y juridicamente. Esa es una realidad evidente.

Las descolonizaciones surgen por tanto de este conjunto de factores que se
han expresado en esta coyuntura del invierno y la Pandemia del 2020.
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Historia de expoliacion territorial; dominacion colonial con fuertes elementos
racistas y de discriminacion; desigualdad en los ingresos y niveles de vida;
ausencia de espacios de participacion politica; contexto de abierta
discriminacion institucional; y por otra parte, ambiente nacional e
internacional de abolicion de todas las formas de racismo, discriminacion y no
reconocimiento, etc. Se abre un proceso de des colonizacion que con lleva
contradicciones a veces violentas, salvo que el Estado se ponga por delante y
aune voluntades y abra caminos politicos e institucionales aceptados.

La masividad de parte de las manifestaciones populares mapuche durante
esta coyuntura ha sorprendido, sobre todo, a quienes se esfuerzan por
decir que los mapuche insubordinados son unos pocos y que todas las
comunidades "estan tranquilas". En estos dias de encierro de la mayor
parte de las personas, mirando la television o las redes, no son pocos
quienes se han sorprendido no solo por la masividad sino también por la
estética de las marchas. Participan mujeres principalmente -uniéndose
estas movilizaciones étnicas a las de género que masivamente ocurren en
el pais- jovenes, gente grande y nifios. En todos los pueblos hemos visto
masas marchando al son de la mdasica, ritmo acompasado, banderas
multicolores, palos de chueca o palin, hemos sido observadores, lejanos sin
duda, de la enorme capacidad discursiva, en fin, una expresion de la cultura
que viene a reafirmar de manera explicita la decision des colonizadora que
existe en ese Pueblo.

NOTA SOBRE EL AUTOR

José Bengoa Cabello es historiador y antropologo. Ha sido profesor en diversas universidades
chilenas y profesor invitado en extranjeras. Miembro durante 20 afos de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de Minorias de Naciones Unidas. Cuenta con
numerosos libros publicados; entre los mas recientes Historia del Pueblo Mapuche (Lom, 2017),
Mapuche, colonos y Estado nacional (Catalonia, 2015), Cronicas de la Araucania (Catalonia,
2019).
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Principios y derechos implicados: Conservacion y
acrecentamiento del patrimonio histérico, cultural y artistico.
Derecho al uso y goce del patrimonio. La administracion
publica sirve al bien comin.

La importancia del patrimonio en la vida colectiva radica en ser
fuente de memoria, identidad y valores. Quién escribe la historia
y como se cuenta es fundamental para explicar el presente y
proyectarse hacia el futuro. Es por ello que se incorpora en las
constituciones este derecho de las personas y comunidades, y la
obligacion del Estado de conservarlo y promoverlo. En Chile
tenemos una larga deuda con la conservacion del patrimonio y
con la recuperacion de la historia de quienes han sido
invisibilizados o vencidos.
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El caso de la Villa San Luis tiene enormes repercusiones socioculturales y
politicas y muestra con crudeza como en la construccion de la ciudad se
impone una Unica historia y un dnico criterio basado en los beneficios
economicos.

La construccion de la identidad y la memoria colectiva es esencial para
interpretar el pasado, el presente y proyectar el futuro. Es asi como el
patrimonio cultural tiene una funcion social fundamental, que se nutre en
los valores y en la ejemplaridad de los hechos que se consideran relevantes
para la comunidad.

Quien escribe la historia puede borrar por completo, por omision que
conduce al olvido, o, como en este caso, por destruccion fisica, los
testimonios de momentos, experiencias o comunidades. La participacion
democratica en la construccion de la memoria es fundamental para
asegurar que todas las voces estén representadas y reconocidas.

La Villa San Luis fue un proyecto de vivienda social realizado durante el
gobierno del presidente Salvador Allende. En 2017 se logroé declararla
Patrimonio Nacional, maxima figura de proteccion del pais, paralizando la
demolicion que se estaba llevando a cabo, cuando una gran parte ya estaba
demolida. Sin embargo, dos anos después de su declaracion, fue
descatalogada. Miguel Lawner, Premio Nacional de Arquitectura, y Director
ejecutivo de la CORMU -institucion encargada de la realizacion del
proyecto- en el gobierno de Allende cuando se construy? la Villa San Luis,
explica el valor y la historia de este proceso.
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FULGOR Y AGONIA DE LA
VILLA SAN LUIS

Miguel Lawner

“Abril de 1972. En esta fecha, hicimos entrega de los primeros 250
departamentos en la Villa San Luis de Las Condes, el conjunto
habitacional que a esas alturas habiamos bautizado como Poblacion
Ministro Carlos Cortés, en homenaje al Ministro de la Vivienda, fallecido
poco antes, y bajo cuyo mandato se habia implementado nuestro
primer programa habitacional.”

Planificamos la entrega un dia domingo, en lo que constituy6 una actividad
conmovedora e inolvidable. Algunas familias provenian de las riberas del
Mapocho, otras llegaban de las inmediaciones de la faena, adonde
habiamos establecido un campamento en transito.

Del barro al pavimento, de la oscuridad a la luz, de un modesto rancho a un
confortable departamento. Para la mayoria constituia un suefo
inalcanzable. Varias madres lloraron al recibir las llaves de manos de los
dirigentes poblacionales, quienes manejaron toda la operacion con
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extremo celo. Muchachos investidos de una autoridad conferida por sus
propios companeros y que se comportan como auténticos duefos de casa.
Conocen los planos al detalle, las asignaciones, los nimeros de los
departamentos. Instruyen con seguridad acerca del manejo de artefactos
sanitarios o tableros eléctricos. Aconsejan el abandono de trastos indtiles.
“iPara qué se trae estas tablas podridas, companerital..vea los lindos
closets que le tenemos’.

28 de diciembre 1978

Las dltimas 112 familias de la Villa San Luis son desalojadas el 28 de
diciembre de 1978, como una accion macabra en la medianoche del dia de
los inocentes. “Se acordono el sector y se ordend a las familias que salieran
con sus cosas inmediatamente. Unos 500 carabineros fueron los
encargados de trasladarlas a sus lugares de origen... 20 familias quedaron
en una cancha de fatbol en el paradero 37 de Santa Rosa, ocho en medio
del camino a San José de Maipo, cuatro en un basural en las inmediaciones
de Lo Curro, y unas ochenta en Renca. ‘Arrasaron con todo. No respetaron
que los ninos estuvieran durmiendo, que hubiera mujeres embarazadas"”.

Sabado 29 de Julio de 2017. Diario Oficial de la Republica de
Chile

El Diario Oficial publica el decreto que declara Monumento Nacional en la
categoria de Monumento Historico, a la "Villa Ministro Carlos Cortés (Villa
San Luis de Las Condes)", ubicada en Presidente Riesco n.° 5885 y Pasaje
Urano n.° 651, comuna de Las Condes, provincia de Santiago, Region
Metropolitana. En sus fundamentos, el decreto sefala lo siguiente:

Este proyecto, que contemplaba en su primera etapa cerca de 1.000
viviendas, fue emblemadtico desde el punto de vista politico y social,
por romper con la segregacion socioeconomica de la ciudad,
integrando a la poblacion de diversos niveles socioeconomicos en un
mismo espacio urbano.

1. Revista Ercilla. 10 de enero de 1979.
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26 de junio de 2019 (el mismo dia en que el Presidente Allende
habria cumplido 111 afos)

El Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) refuta los atributos que
habia valorado dos afos antes y aprueba la demolicion del altimo bloque
sobreviviente en la Villa San Luis, de los 27 que incluia el proyecto original.
La decision se apoya en un informe de la oficina de Ingenieria VMB
contratada por la empresa inmobiliaria Presidente Riesco. Este informe es
refrendado por el departamento de Ingenieria del MOP, que seis meses
antes habia realizado un peritaje de la estructura danada, declarado
recuperables los dos pisos inferiores del edificio.

El informe contratado por la Inmobiliaria Presidente Riesco sostiene que esa
estructura reviste un alto riesgo a la integridad de las personas que transitan
por el lugar (...) no es posible requerir que se recupere o rescate alguno de los
pisos inferiores, porque la demolicién debe lograr echar abajo todo el edificio
para liberar todos los mecanismos en equilibrio inestable presentes.

Contratar y financiar directamente un informe de estructura por parte de
quien ha estado sistematicamente intentando demoler el Bloque 14, no
podia arrojar otro resultado sino el que conocemos. Dicho informe
constituye, de hecho, una campana de terror, advirtiendo sobre la
inminencia del eventual colapso del edificio.

La demolicion de los elementos dafiados en un edificio de valor
patrimonial que se desea conservar, total o parcialmente, tiene lugar
frecuentemente, en cualquier lugar del mundo, y no reviste riesgos si se
toman las debidas precauciones que aconsejen los especialistas en la
materia. De otra manera, varios tesoros patrimoniales de la humanidad
habrian desaparecido.

En la misma sesion del Consejo de Monumentos Nacionales, se aprobo la
propuesta presentada por la Inmobiliaria Presidente Riesco, consistente en
la construccion y financiamiento de una suerte de capsula, ubicada
adyacente a las torres de su propio proyecto y que se definiria mediante un
Concurso de Arquitectura.
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Si fuera inevitable la demolicion del edificio existente, ;jcual es la razon de
no mantener sus cimientos y el radier del primer piso, como altimo vestigio
de la memoria historica, levantando sobre ellos el Sitio de Memoria, o un
Museo de la Ciudad como plantea la Fundacion San Luis y las
organizaciones sociales que representan a las familias desalojadas?

El Consejo de Monumentos Nacionales es una institucion que, por ley,
tiene la responsabilidad de velar por el respeto a nuestros valores
patrimoniales. ;Como puede ignorarlos, aceptando una propuesta que
antepone los intereses de una empresa inmobiliaria?

Es como si los herederos de Hitler hubieran dicho como y donde debia
levantase el Museo del Holocausto construido en Berlin.

Nos resulta inaceptable la colusion del CMN con los grandes intereses
inmobiliarios, que normalmente son incompatibles con la defensa de
nuestros valores patrimoniales.

Junto a las organizaciones de las familias despojadas de un bien raiz
adquirido conforme a todas las normas vigentes en la época, seguiremos
defendiendo, incansablemente, los restos de los muros mas nobles
levantados en la historia de las politicas de vivienda social ejecutadas en
Chile.

Publicado en Critica Urbana nim. 7, Patrimonio.
21de Julio de 2019

NOTA SOBRE EL AUTOR

Miguel Lawner. Arquitecto. Director Ejecutivo de CORMU -institucion que tuvo a su cargo la
construccion de la Villa San Luis de Las Condes- durante la administracion del Presidente
Salvador Allende.
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Principios y derechos implicados: Conservacion y
acrecentamiento del patrimonio histérico, cultural y artistico.
Derecho al uso y goce del patrimonio. La administracion
publica sirve al bien comun. Derecho a la informacién y a la
participacion.

El actual sistema de proteccion del patrimonio tiene serias
limitaciones para responder apropiadamente al bien comun.
Adolece de debilidad institucional, legal y politica, a lo que se
suma una falta de mecanismos adecuados para la sana
participacion e incidencia de las comunidades locales en su
salvaguarda. Lo que permite que en un nimero importante de
ocasiones se impongan criterios y decisiones que obedecen a
lobbies e intereses particulares que buscan lucrar con el
patrimonio y su localizacion.
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DECLARACION PUBLICA

DESAFECTACION
MONUMENTO NACIONAL
VILLA SAN LUIS

Comité de Patrimonio Arquitectonico y Ambiental
Colegio de Arquitectos de Chile A.G

“El Comité de Patrimonio Arquitectonico y Ambiental del Colegio
de Arquitectos de Chile A.G., manifiesta su mas profunda
preocupacion y rechazo a la desafectacion como Monumento
Nacional del poligono y los vestigios de conjunto habitacional
Villa Ministro Carlos Cortés, mas conocido como Villa San Luis,
decision que fue adoptada en la dltima sesion del Consejo de
Monumentos Nacionales celebrada el pasado miércoles 26 de
junio del presente, ocasion donde ademds se acordo, entre otros
puntos, la demolicion del dltimo edificio ubicado en el lugar (block
14), asi como de aquel que se encontraba en proceso de derribo
(block 15).”

Comité de Patrimonio Arquitectonico y Ambiental
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En términos generales y para mejor ilustracion, dicha desafectacion permite y
promueve la desaparicion del Gnico registro espacio - material del desalojo del
cual fueron victimas cerca de 1.000 familias por parte de autoridades civiles y
militares a mediados de los afos 70", el cual ademas de ser fiel reflejo formal de
una de las politicas publicas urbanas y sociales mas transformadoras de la
historia del pais, desarrollada e implementada por la Corporacion de
Mejoramiento Urbano - CORMU, que en conjugacion con el Plan Regulador
Intercomunal de Santiago de 1960, buscaba promover un crecimiento urbano
funcional, equilibrado y socialmente integrado, llego a constituirse en un icono
urbano - arquitectonico contra la segregacion espacial y exclusion social
imperante en nuestras ciudades, fenomeno lamentablemente presente hasta
nuestros dias.

En esta linea, resulta altamente preocupante que el érgano técnico del Estado a
cargo de la “proteccion y tuicion del patrimonio cultural” del pais, no solo se haya
desdicho de la valoracion que le dio a este sitio en 2017, atentando a nuestro
juicio contra su mision institucional y objetivos por el cual existe, sino que la
votacion de los consejeros presentes evidencia una suerte de orquestacion entre
aquellos que representan a instituciones del Estado, a excepcion del Instituto de
Historia de la Arquitectura de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, quienes en pleno votaron a favor de desafectar el sitio y
facilitar la demolicion del vestigio, revelando un predominio de valoraciones y
voluntades de indole politico por sobre las técnicas que le competen.

Igualmente alarmante, dada la sensibilidad del tema, es la validacion que el
Ministerio de Obras Publicas hizo del informe técnico sobre el estado de
conservacion estructural del edificio persistente, solicitado y entregado por el
propietario del terreno y elaborado por una consultora privada, donde se
concluye que es necesaria su demolicion, toda vez que a la luz de los
antecedentes debio haber realizado o encargado un informe propio que
permitiera contrastar dichos planteamientos.

Aun considerando de la mayor gravedad que con esta decision se perdera la
altima pieza de un conjunto urbano simbolo de su propio tiempo y de una lucha
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socio - politica que termind en uno de los acontecimientos mas oscuros de la
historia del pais, cuando usando el poder de las armas se desalojo y vejo a
cientos de familias indefensas en medio de la noche, nos parece todavia mas
repudiable la revictimizacion que vive este grupo social, lo cual nos demuestra la
nula consideracion por su dolor y por lo que entendemos hoy como Patrimonio
de la Memoria.

Hacemos un llamado al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
(MINCAP) y particularmente a la Ministra Consuelo Valdés a que detenga y
posponga esta desafeccion hasta que se pueda asegurar y garantizar la
construccion de un proyecto concreto de espacio de memoria para el lugar, uno
que logre transmitir y proyectar para las organizaciones que representan a los ex
vecinos de la Villa San Luis -y también para las generaciones presentes y
futuras- lo que alli hubo y lo que alli ocurrié, su significado y su valor.

En tal sentido, instamos a los actores involucrados a convocar en el intertanto y
en el mas breve plazo a un concurso publico que permita esta resolucion antes
de la demolicion de los vestigios, a objeto de asegurar que los atributos del sitio
podran ser sintetizados y reinterpretados de forma equilibrada y armoniosa con
los valores establecidos por el propio Consejo de Monumentos Nacionales en su
declaratoria 2017.

De la misma manera, solicitamos al MINCAP que se reestudie la necesidad de
modificacion del poligono antes declarado y realice o encargue un informe
independiente de calculo que permita contraponer las conclusiones
presentadas por el estudio presentado por el propietario, analizando
seriamente la posibilidad de mantener e incorporar el vestigio historico al
proyecto de espacio de memoria.

En Santiago de Chile, a 2 de julio de 2019.

Apoyan la presente declaracion los comités de Derechos Humanos y Ciudadanos,
Desarrollo Urbano y Habitat y Vivienda del Colegio de Arquitectos de Chile A.G.
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Principios y derechos implicados: Conservacion vy
acrecentamiento del patrimonio histérico, cultural y artistico.
Derecho al uso y goce del patrimonio. La administracion
publica sirve al bien comun. Derecho a la informacién y a la
participacion.

Este caso muestra distintos conflictos por la insuficiente
proteccion y conservacion del patrimonio, frente a procesos de
mercantilizacion que afectan también a la vida de barrio:
especulacion de la vivienda y locales; desequilibrios en las
actividades nocturnas y de ocio respecto a la vida residencial o
los intentos reducir el barrio a un producto turistico. La
conservacion de los barrios patrimoniales debe estar asociada al
respeto y la proteccion de quienes viven en ellos.

188 | Ciudades posibles. Apuntes para el debate sobre la Nueva Constitucion de Chile



EL BARRIO QUE QUEREMOS

VIDA'Y LUCHA EN UN
SECTOR PATRIMONIAL DE
SANTIAGO DE CHILE

Anibal Venegas

“;Como puedo promover la idea de que el Patrimonio material
e inmaterial, la vida de barrio, la belleza y la sustentabilidad
debe necesariamente estar en la agenda publica de la Ciudad?
se preguntaba la ingeniera chilena experta en Gestion Cultural y
Patrimonio, Elena Stephens, mientras se dirigia en 2014 a una
reunion ciudadana que tenia por objetivo discutir la propuesta de
transformar el histérico Barrio Lastarria-Bellas Artes de Santiago
en Zona de Interés Turistico (ZOIT).Porque luego de afos de estar
luchando por esos temas a través de iniciativas locales e
internacionales, Stephens intuia que la ZOIT iba a representar la
muerte inexorable de un sector en estado de evidente fragilidad.”
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La mentada gentrificacion, que, junto al alza del valor de suelo, trajo
consigo el ritmo vertiginoso y lapidario del comercio, bares, clubes
nocturnos, galerias, tiendas de novedades, barberias y un larguisimo
etcétera. Y todo redundando negativamente en la calidad de vida de
quienes vivian -y adn viven- en Lastarria. Y casi siempre ignorando la
opinion de vecinos y residentes. Cuando Stephens tomoé palco en
dicha reunion fueron varias las voces que se rebelaron contra la
propuesta de la ZOIT y clamaron: este no es el barrio que queremos.
Asi nacio la agrupacion ciudadana El Barrio Que Queremos, una de las
mas activas de la Region Metropolitana y el pais y de la que Elena
Stephens es presidenta.

Lo que en un comienzo se gestd como una idea a proposito de
Lastarria-Bellas Artes, rapidamente incluyo otro sector clave del casco
historico de la Ciudad: el Parque Forestal. “Al principio éramos pocos,
nos juntabamos en nuestros propios departamentos. Discutiamos qué
queriamos para nuestros barrios y cémo debiamos operar para
promover nuestras ideas, nuestras aspiraciones. Organizamos varios
encuentros con vecinos de ambos barrios (Lastarria-Bellas Artes),
donde definimos en conjunto 5 areas de accion relevantes para
compatibilizar la vida del residente, o vida de barrio, con el comercio y
el turismo presentes en el sector. Timidamente abrimos cuentas en
Redes Sociales, contactamos medios de prensa y cuando empezamos
a notar que mas y mas gente se interesaba en nuestra iniciativa, ha sido
un camino sin vuelta atras” dice Stephens. Claro, para una agrupacion
ciudadana independiente que nacié aunando voluntades e intereses
comunes, la incorporacion de cientos de nuevos miembros vy
seguidores en Redes Sociales y su reciente incorporacion a la Red
Ciudadana del Buen Vivir significo alcanzar un mayor conocimiento y
dedicacion de todos sus frentes porque ademas surgieron madaltiples y
diversas batallas. Asi es como hoy dia El Barrio Que Queremos cuenta
entre sus filas a vecinos, activistas, dirigentes sociales y profesionales de
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todos los campos que trabajan duramente y de forma gratuita en cada
Campana. En palabras de Stephens: “Frente a la desidia de las
autoridades que ven como se van degradando nuestros barrios,
necesariamente debemos apelar a la frase de Gandhi, Sé el cambio que
quieres ver en el mundo, por tanto, no podemos quedarnos en la
inercia, de brazos cruzados. Esto se trata de responsabilidad individual
con el patrimonio, con el entorno, con nuestros edificios centenarios,
con nuestros parques, con la estética, con el barrio que queremos’.
Porque el motor de El Barrio Que Queremos es la independencia y la
responsabilidad, rapidamente se ganaron un espacio no solo entre
vecinos y agrupaciones sociales sino también de los Medios de
Comunicacion, autoridades del mundo publico y privado e incluso
politicos que cada dos por tres hacen sonar los teléfonos de sus
miembros y activistas: quieren saber su opinion respecto a temas
ciudadanos, patrimonio, consultar por problematicas, anunciar
adhesiones por simpatias valoricas, historicas y estéticas. También los
hay quienes buscan publicidad gratuita a través del trabajo ciudadano
en un claro intento por lavar la imagen publica, especialmente en
fechas de elecciones. “No, muchas gracias, no nos interesa’ responde
Stephens con cortesia.

Luego de lograr que la ZOIT no fuera implementada en el barrio,
gracias a la movilizacion vecinal, timidamente continuaron con la
campana “Gracias por bajar el volumen, vecinos descansando’ que
tuvo por vocero al célebre compositor y musico nacional y ex vecino
del barrio Lastarria, Sebastian Errazuriz. Hoy en dia la campana ha
mutado porque los problemas de ruidos molestos y uso indebido del
espacio publico han aumentado, el nuevo eslogan reza: “El Ruido
Enferma. Respeta el Buen Vivir. Se han sumado organizaciones de
Bellavista, Providencia, concejalas, incluso personajes de la farandula y
del entretenimiento. Pero sin duda el punto de quiebre definitivo
ocurrio cuando los miembros de la agrupacion decidieron congregar a
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todos los candidatos al Municipio y Concejalia de Santiago, en el
contexto de las elecciones de 2016, para conocer la vision politica en
relacion a barrios patrimoniales. La sala 1 del Centro Cultural Gabriela
Mistral (GAM) se desbordé de publico e incluso dio pie a una
demostracion en contra de la por aquel entonces alcaldesa de
Santiago, Carolina Toha. Y es que El Barrio Que Queremos se vincula
activamente con campanas grandes y pequefas, cuando se trata de
despojar al barrio de su zapatero historico, si, pero también cuando se
pretende hacer uso del sector para eventos masivos. Si el zapatero
-cuyo arriendo de su histérico local de la Calle Merced aumenté en un
200% producto de la especulacion inmobiliaria, teniendo que irse a
pesar de la resistencia y manifestacion publicas- atrajo a periodistas y
curiosos, el uso del Parque Forestal para instalar la Carrera de Autos
Formula E fue el segundo gran hito.

El trabajo de base comenz6 en julio de 2017 apenas se supo del arribo
de Formula E en Santiago, cuyos detalles fueron celosamente
guardados por privados y carteras de gobierno, incluyendo la
Intendencia Metropolitana y Ministerios. Y cifras millonarias estipuladas
en contratos. Los rostros de los vecinos empezaron a circular por
telediarios, medios escritos, radio, despachos en vivo, cartas al director,
columnas. Se sumaron politicos y simpatizantes de la ciudadania. La
preocupacion de los miembros de El Barrio Que Queremos era que el
uso del Parque Forestal, Zona Tipica y Patrimonial, para un evento
masivo como una carrera de autos iba a contribuir mas a su actual
deterioro. Cronica de una muerte anunciada, porque durante el
desmontaje de la estructura de la carrera -que pese a toda la protesta y
activismo se realizé igualmente- se destruyo la escultura “Icaro y
Dédalo” de la afamada artista chilena Rebeca Matte y que estaba a las
afueras del Museo Nacional de Bellas Artes desde los afos treinta. Mas
portadas, mas entrevistas, mayor cantidad de apariciones publicas.
Elena Stephens paso del activismo discreto y sobrio a las pantallas de
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television, siendo nombrada en 2018 como “Guardiana del
Patrimonio” por el diario chileno La Tercera, uno de los grandes
conglomerados periodisticos de Chile y América Latina.

Elena, ustedes tienen una presencia constante en Medios de
Comunicacion y algunos de los miembros de El Barrio Que Queremos
son conocidos por gran parte del ambito cultural. Esto habla bien de su
trabajo. Sin embargo, esto da a entender que los problemas suceden y la
autoridad no hace mucho. ;Cémo evalias la gestion gubernamental en
temas de Patrimonio y Cultura? ;Temes que El Barrio Que Queremos se
transforme en una organizacion paragubernamental?

Primero aclarar que nuestra presencia en Medios no es un norte jOjala
no tuviéramos problemas en nuestros barrios y sus diversos actores
respetaran su caracter patrimonial! Sin embargo, esto es inevitable en
la medida que los problemas surgen, ya sea por ineptitud del gobierno,
desidia de ciertas carteras, pero también la accion de privados que
piensan que “como el barrio es de todos, yo hago lo que quiero’
Siguiendo esa linea, pienso que efectivamente hay buenas intenciones
en la gestion gubernamental en temas de patrimonio, pero al ser este
un problema “menor’ para el gobierno de turno, seguramente
anteponen otros fenomenos y dejan un poco “de lado” el Patrimonio
Cultural. Quiero ser bien pensada. Y como a las Juntas de Vecinos no le
podemos exigir mas dada la naturaleza limitada de su campo de
accion, ahi entramos nosotros para tocar conciencias y hacer
recordatorios. ““;Sabe usted sefior autoridad, que para dar permiso a un
evento masivo en calle Lastarria, debe respetar el caracter patrimonial
del barrio?”. Pero al mismo tiempo somos proactivos y hemos hecho
trabajo de investigacion, publicacion de libros, invitaciones de expertos
de Chile y América Latina, para nutrir aln mas nuestro activismo y
estructura de base. Y, en sintesis, organizaciones como El Barrio Que
Queremos existen para decirle al mundo que no hay que esperar que
los cambios vengan de arriba: de ahi que junto a nuestro trabajo de
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gestion y promocion del patrimonio, el rescate de la vida de barrio a
escala humana, se sume, sin querer, la vigilancia constante de la
ciudadania que demanda una auténtica Democracia. Nosotros estamos
comprometidos con esa idea.

Publicado en Critica Urbana nim. 7, Patrimonio.
21de Julio de 2019
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CIUDADES POSIBLES

Ante laimperiosa necesidad de cambiar la Constitucion, redactada
durante la dictadura, Chile esta viviendo un momento historico del cual
todos podemos ser participes. Esto implica cambiar las reglas del juego;
es un momento de intenso aprendizaje y debate acerca de cuales deben
ser los fundamentos sobre los que se ordenara el pais. Pensar en el pais
que se quiere y se anhela.

Desde Critica Urbana -revista internacional de estudios urbanos y
territoriales- hemos querido contribuir a este debate desde un tema en
concreto: la ciudad. El libro esta pensado para todas las personas que,
como habitantes, tienen algo que decir sobre cuales son sus necesidades
y como debiera ser su habitat.

Como podra comprobar el o la lectora, son una constante en los temas
tratados la falta de regulacion, la insuficiente regulacion o los vacios
legales. Por ello, debe haber principios y derechos, asociados a deberes
del Estado y de las personas, que permitan contar con una base para que
el marco legal pueda efectivamente actuar sobre situaciones
estructurales como la segregacion urbana, la destruccion del patrimonio
natural y cultural o la exposicion a dafios en la salud y la calidad de vida,
en las que el interes particular y el lucro se anteponen al bien comun.
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